Ministerstvo Zivotniho prostredi

Brno 17. fijna 2024
ol j.: MZP/2023/560/381
Sp. zn.: ZN/MZP/2023/560/68

ROZHODNUTI

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor vykonu statni spravy IV (dfive oznaceno jako VII, dale
v textu jako ,MZP OVSS IV" nebo také ,ministerstvo"), v rdmci své plsobnosti vymezené
ustanovenim § 4 a § 4a ve spojeni s ustanovenim § 22a zakona ¢. 62/1988 Sb., o geologickych
pracich, ve znéni pozdé&jsich ptedpisd, (dale také ,geologicky zadkon") a ustanoveni § 11 odst. 1
zdkona ¢&. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi, ve znéni pozdé&jsich predpist
(dale ,horni zakon") ve spojeni s § 34 odst. 1 a 2 téhoz zakona, po provedeném spravnim fizeni
rozhodlo o ?adosti Ceské republiky - Spravy uloZiét radioaktivnich odpadd se sidlem DI&Zzdéna
6, Praha 1, ICO 66000769 (dale jen ,zadatel* nebo ,SURAO"), ve véci stanoveni prizkumného
Uzemi pro zvldsétni zdsah do zemské klry (dale ,PUZZZK") pro zjisténi vhodnych geologickych,
strukturnich, hydrogeologickych, geomechanickych a geochemickych podminek pro moznost
vybudovéni podzemniho UloZi§té vyhotelého jaderného paliva a ostatnich radioaktivnich odpadd
- lokalita ,,Horka",

takto:

Ministerstvo v souladu s § 4a odst. 2 geologického zadkona ve spojeni s § 22a odst. 1 téhoz
pravniho predpisu zadavateli, Ceské republice — Spravé Glozist radioaktivnich odpadd,
Dlazdéna 6, Praha 1, ICO: 66000769

stanovuje priizkumné Gzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiiry Horka
s platnosti tohoto PUZZzK do 31.12.2032

pro zjisténi vhodnych geologickych, strukturnich, hydrogeologickych, geomechanickych
a geochemickych podminek pro moznost vybudovani podzemniho Ulozisté vyhorelého jaderného
paliva a ostatnich radioaktivnich odpadl - etapa vyhledavani.

PUZZK Horka se v souladu s ustanovenim § 4a geologického zakona vymezuje na povrchu terénu
uzavienym geometrickym obrazcem s péti vrcholovymi body (body ¢. 1 - €. 5). Plocha PU je
vyznacena v mapé€, ktera je nedilnou soucasti tohoto rozhodnuti.

vvvvv

na jihozapadé. PUZZzK Horka je z velké &asti (81,4 %) situovano na Uzemi okresu Trebi¢
(CZ0614), do okresu zd4ar nad Sazavou (CZ0615) naleZi 18,6 % UGzemi. Stanovené PUZZZK
zahrnuje katastry obci BudiSov, Hodov, Naramec¢, Rohy, Rudikov, Vicatin, Oslavice, Oslavi¢ka
a Osové a jeho celkova plocha je 28,267973 km?2.
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PUZZZK Horka - zemépisné soufadnice vrchol v soufadnicovém systému JTSK:

vrchol X (m) Y (m)
1 1 140 466,00 642 450,00
2 1 141 700,00 638 870,00
3 1 147 044,00 640 781,00
4 1147 534,00 643 926,00
5 1143 338,00 644 966,00

Vypocet ploch PUZZZK Horka, pripadajicich na jednotliva k.d.:

Obec (k.0.) KOD obce KOD k.u. Podil plochy v k.U.
Budisov (BudiSov) 590401 615463 2,926680 km? 10,353342 %
Hodov (Hodov) 590622 640611 9,607007 km? 33,985482 %
Narame¢ (Naramed) 591220 701599 2,256939 km? 7,984085 %
Rohy (Rohy) 591602 740535 5,367690 km?2 18,988592 %
Rudikov (Rudikov) 591637 743267 0,988410 km? 3,4965719 %
Vic¢atin (VIcatin) 591912 783617 1,866681 km? 6,603519 %
Oslavice (Oslavice) 596337 713198 0,796724 km? 2,818469 %
Oslavicka (Oslavicka) 511412 708011 3,424303 km?2 12,113720 %
Osové (Osové) 596353 713368 1,033539 km? 3,656219 %
CELKEM 28,267973 km? 100,0 %

V ploSe stanoveného PUZZZK nejsou v soucasné dobé stanoveny zadné dobyvaci prostory ani
neni podana zadna zadost o udéleni predchoziho souhlasu k podani navrhu na stanoveni nebo
rozsifeni dobyvaciho prostoru.

Podminky projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych praci v PUZzzK
Horka:

1.

2.

Zadatel je pfi projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych praci povinen
dodrzovat ustanoveni horniho zakona, zdkona ¢. 61/1988 Sb., o hornické cinnosti,
vybudninach a o statni bariské spravé, ve znéni pozdé&jsich predpisl a geologického zakona
a souvisejicich, obecn& zavaznych pravnich predpisi a respektovat zajmy chran&né
zakonem ¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, v platném znéni, zdkonem
¢. 289/2005 Sb., o lesich, v platném znéni a zakonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach, v platném

zZnéni.

Jesté pred zahajenim technickych a technologickych praci predlozi Zadatel projekt
geologickych praci, ktery bude vyhotoven v podrobnostech stanovenych vyhlaskou
¢. 369/2004 Sb. o projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych praci, oznamovani
rizikovych geofaktord a o postupu pfi vypoctu zasob vyhradnich loZisek a zaslan Krajskému
Uradu Kraje Vysocina podle § 6 odst. 3 geologického zdkona ke schvaleni.

PFi provadéni konkrétnich geologickych praci spojenych se zasahem do pozemku budou
o téchto z&sazich informovany vedle vlastnikl pozemkd rovné? obce, na jejichz katastralnim
Uzemi ma ke konkrétnimu zasahu do pozemku dojit.

PFi sestavovani projektu geologickych praci budou planované kopné prace, vrtné prace
a doprava prednostné soustfedény mimo plochy USES, mimo vyznamné krajinné prvky
a mimo lokality s vyskytem zvla&té chranénych druhl Zivocichl a rostlin. Prizkumné prace
budou provadény tak, aby byl jejich vliv na uvedené hodnoty Uzemi minimalizovan.
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5. Zadatel poskytne dotéenym obcim, Krajskému uUfadu kraje Vysocina a ministerstvu
informace o zjiSténych skutecnostech, které mohou ovlivnit dalsi rozvoj obci, bezpecnost
a zdravi ob&n{ nebo ochranu Zivotniho prostfedi (ové&feni zdrojt podzemni vody, anomalni
koncentrace Skodlivin apod.).

6. Zadatel je povinen platit kazdoro¢né Ghradu z plochy priizkumného Uzemi, kterd je pfijmem
obci. Zplsob vypoltu poplatk{, termin Ghrady a jeho vysi uréuje § 4b geologického zakona.
K tomu si zadatel pfed kazdou platbou ovéfi na prislusném katastralnim Gradu aktualni stav
katastru obce. O pfipadnych zménach informuje téZ ministerstvo.

7. V pripadé&, Zze Zadatel zada provedeni geologickych praci jiné organizaci, zQstadva odpovédny
za dodrzeni podminek jejich provedeni.

8. Zadatel ozndmi ministerstvu a Krajskému Ufadu kraje Vysocina skutecnosti zjiténé pti
prizkumnych pracich, které by mohly vyrazné ovlivnit Zasady Gzemniho rozvoje dotéenych
krajl nebo veFejné minéni v 3ir$§im regionu (havarie, ohroZeni Zivotniho prostfedi) a bude je
neprodlené informovat o nenadalych udalostech tykajicich se PUZZZK.

9. V ptipadé, Ze *adatel ukoné&i geologické prace a jejich vyhodnoceni pted uplynutim Ihdty
platnosti tohoto rozhodnuti, nebo nehodld prace provadét, oznami tuto skutecnost
ministerstvu.

10. Zahajeni, preruseni na dobu del$i neZ 30 dnt a ukoné&eni hornické ¢innosti na PUZZZK Horka
musi byt ohlddeno Obvodnimu béarfiskému Gfadu pro Uzemi kraji Kralovéhradeckého,
Pardubického, Libereckého a Vysocina ve smyslu vyhlasky ¢. 104/1988 Sb., o hospodarném
vyuzivani lozisek, o povolovani a ohlasovani hornické cinnosti a ohlasovani cinnosti
provadéné hornickym zplsobem, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Kontrolu provadéni geologickych praci a dodrZzovani podminek rozhodnuti provadi ministerstvo.
Porudovani povinnosti vyplyvajicich z tohoto rozhodnuti mize byt sankcionovdno podle § 20
geologického zakona.

Odtivodnéni

I.
K obsahu navrhu

Ministerstvo obdrzelo dne 28.02.2023 zadost Ceské republiky — Spravy uloziét radioaktivnich
odpadl (SURAO), o stanoveni prizkumného tizemi pro zvlatni zasah do zemské klry pro zjisténi
vhodnych geologickych, strukturnich, hydrogeologickych, geomechanickych a geochemickych
podminek pro moznost vybudovani podzemniho Ulozisté vyhotelého jaderného paliva a ostatnich
radioaktivnich odpadd - lokalita ,Horka" (dale jen PUZZZK Horka), a to pro etapu vyhledavani
s navrhovanou dobou trvani geologickych praci 2024 - 2032. V 2ddaném rozsahu prizkumného
Uzemi zadatel predpoklddd provedeni prizkumnych praci, jejichz cilem bude zjist&ni vyskytu
a pravd&podobného rozsahu geologickych struktur nebo podzemnich prostori vhodnych pro
konkrétni zadsah do zemské kiry.

Navrhované prizkumné Gzemi o vyméfe 28,267973 km? je vymezeno v kraji Vysolina mezi

vvvvv

Jeho plocha je dle navrhu vymezena nepravidelnym mnohouhelnikem, jehoz vrcholové body jsou
formou souradnic uvedeny ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti. Podle geomorfologického ¢lenéni
reliéfu Uzemi Horka néleZi do podsoustavy IIC Ceskomoravska vrchovina, respektive jejich celkl
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KFizanovska vrchovina (II-C-5) a Jevisovicka pahorkatina (II-C-7). Kfizanovska vrchovina se
dale ¢leni na podcelky Bitesska vrchovina (II-C-A) a Brtnicka vrchovina (II-C-5B). JeviSovicka
pahorkatina pak na podcelky Jaroméricka kotlina (II-C-7C) a Znojemska pahorkatina (II-C-7D).
Krajina ma charakter pahorkatiny az vrchoviny se zafiznutymi Udolimi ptitokl Oslavy.

K navrhu pribéhu hranic PUZZZK Zadatel uved!, Ze hranice a rozsah navrhovaného PUZZZK byly
voleny s ohledem na miru znalosti geologické a hydrogeologické situace dané lokality ziskané
jak z archivnich dat, tak z vysledkd praci v rdmci predchozich projektl realizovanych pro uéely
vybéru vhodného geologického prostredi pro lokalizaci potencidlniho hlubinného Uulozisté
radioaktivnich odpadd. Za G¢elem umisténi uloZiété do co nejstabiln&j$iho horninového prosttedi
bylo pro PUZZZK vybréno GUzemi, které je litologicky a geologickou stavbou homogenni. Jeho
hranice vychazi z rozsahu tzv. perspektivnich Gzemi pro geologické projektové prace (tzv.
homogennich blokl), které byla definovdna na zakladé reder$nich praci a nové provedenych
terénnich vyzkumd. Plodny rozsah téchto dvou sousedicich Uzemi je dan pozadavky SURAO na
velikost podzemniho aredlu HU v&. potiebné rezervy. Navrh PUZZZK je timto Uzemim opsan,
s prihlédnutim k potencialné vhodnym partiim horninového masivu v jejich bezprostifednim okoli
a k blizkym horninovym nebo zlomovym strukturdm, které je nutno prlzkumnymi pracemi
podrobné popsat. Hranice Uzemi byly dale voleny tak, aby se Gzemi PUZZZK vyhybalo
vyznamnym zlomovym strukturdm ve vzdalenosti alespori nékolika set metrd, v zavislosti na
predpokladané velikosti a sklonu danych zlomQ, nebot zlomové struktury obvykle oslabuji
soudrznost horninového masivu a mohou tvofit preferencni cesty pro pohyb fluid. Tato kritéria
byla sledovédna jak na povrchu, tak extrapolovana do hloubky planovaného Ulozisté.
Severozapadni hranice polygonu (lomové body 1-2) je vymezena prib&hem vi¢atinského zlomu.
Vzhledem k této dislokaci by lokalizace dale k zapadu nebyla zadouci. Jihozapadni hranice
(lomové body 2-3) kopiruje s pfesahem morfologii Udoli Mlynského potoka a byla protata
regiondlnim gravimetrickym profilem T4. Ten protind PUZZZK ve sméru ZJZ-VSV. Soucasna
jihozapadni a vychodni hranice pak odpovidaji hranicim segmentu oznacenému ,Hodov", ktery
stanovil gravimetricky homogenni prostfedi do hloubky min. 480 m pod Uroven nulové
nadmorské vysky, tj. cca 900-1000 m pod Uroven terénu. Zaroven je zde i pod hloubkou
predpokladaného dosahu trebi¢ského plutonu indikovano tihové homogenni prostiedi
s hodnotami blizkymi plutonu. Vychodni hranice (lomové body 4-5) dale miji nevyraznou
rezidualni tihovou anomalii, zobrazenou v plosném gravimetrickém méreni, situovanou v SirSim
okoli Dolnich Hefmanic, a je dostatecné vzdalena od kontaktu plutonu s méné homogennimi
horninami strazeckého moldanubika. Jizni hranice polygonu (lomové body 3-4) je vedena pfi
severnich okrajich obci Naramec a BudiSov tak, aby byla dostate¢né vzdalena od valdikovského
zlomu. Severni hranice lezi priblizné mezi obcemi Osové a lokalitou Ovcirna jihovychodné od
obce Baliny. Body, které vymezuji severni hranici (body 5-1), jsou také vytyCeny s ohledem na
rezidualni tihové anomalie v okoli Balin a Petravece.

Pokud jde o pfedpokladany rozsah prizkumnych praci, dle ndvrhu bude provedeno geologické
mapovani navrhovaného PUZZZK v méFitku 1: 10 000. Souéasti praci na mapé 1: 10 000 je
reSeréni prace, pFiprava topografickych podkladl, databdzovych struktur a GIS, vlastni
geologické mapovani, geologicka dokumentace, strukturni analyza, laboratorni prace, sestaveni
vlastni mapy, textovych vysvétlivek a databadze dokumentaénich bodl. Obsahem vystupu
v podobé& geologické mapy bude interpretace rozsahu a vzajemnych vztahd jednotlivych
horninovych téles a prdb&h hranic mezi nimi na zemském povrchu, a to véetn& hornin
kvartérniho pokryvu a antropogennich uloZenin. Daldi soudasti prlzkumnych praci bude
hydrogeologické mapovanim PUZZZK v méfitku 1:10 000 pro konstrukci hydraulickych
a transportnich 3D modell. Dale bude provadén geofyzikalni prizkum pro lokalizaci a sledovani
prab&hu tektonickych linii na povrchu i v hloubce masivu, fyzikdlnimu rozlieni zastoupenych
variet hornin a sledovani jejich skrytych rozhrani, stanoveni mocnosti zvétralinového nebo
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sedimentarniho nadlozi a pfitomnost zvodnélych struktur, a to predevsim s cilem identifikovat
homogenitu horninového masivu v hloubce fadové stovek metrt, upFesnit geologickou stavbu
a definovat litologické a tektonické hranice a jejich charakter a charakterizovat hloubku
zvétravani a homogenitu povrchu podlozich hornin.

Soulasti prlizkumnych praci budou rovné&Z vrtné a kopné prace. Hlavnim cilem vrtného
prizkumu je zjisténi strukturné&-geologickych a hydrogeologickych charakteristik, ovéfeni
charakteru hlavnich tektonickych linii a deskripce horninového masivu v hloubce pfipadného
Ulozisté a jeho podlozi. Vrtné prace predpokladaji testovani provadéné ve vrtech hloubek 20 az
100 metrd uréenych pro ovéfeni hydraulickych vlastnosti mélkych kolektorl a pro nasledny
monitoring rezimu meélkych zvodni, dale vrty délky do 300 m s cilem charakterizovat zejména
zlomy, jejich vypln, postizeni v okoli, hydrogeologické a geochemické parametry a dale chovani
puklinovych systéml v hloubkdch pod 200 m, dale vrty svislé hloubky cca 500—-600 m,
lokalizované do homogenni ¢erstvé horniny, uréené pro vyzkum hornin na Grovni Ulozisté a hlubsi
vrt uréeny pro ovéfeni charakteru hornin v podlozi Glozist&. Prizkumné ryhy realizované kopnymi
pracemi jsou uréeny ke zpresnéni geologické mapy a dalich Gcelovych map v GUzemi PUZZZK,
zejména pak ke zjisténi mocnosti tektonickych zén, jejich sméru, sklonu, mineralogické vyplné
a dynamiky tektonickych procesl, charakteristiky zvétralinového plasté a pddniho profilu
a ovéreni geofyzikalnich a morfostrukturnich anomalii.

InZenyrskogeologicky prizkum bude lokalizovan do plochy uvazovaného umisténi povrchového
aredlu pripadného budouciho UloZiété. PFedmét prizkumu a podrobnd metodika bude ur¢ena
tak, aby prlizkum poskytl potfebné inzenyrskogeologické podklady pro navrh stavby a eliminaci
geologickych rizik souvisejicich se zménou stavu horninového prostfedi v zajmové oblasti
v kratkém i v dlouhém c¢asovém horizontu.

Geologické prizkumné prace budou provadény podle schvaleného projektu geologickych praci,
ktery bude dle navrhu zpracovén po ptipadném stanoveni PUZZZK (jednou z pfiloh k projektu
geologickych praci je dle vyhlasky ¢. 369/2004 Sb. o projektovani, provadéni a vyhodnocovani
geologickych praci, oznamovani rizikovych geofaktord a o postupu pfi vypocétu zasob vyhradnich
loZisek, i rozhodnuti o stanoveni PUZZZK, proto ani projekt nem(iZze byt vypracovén dfive, nez
je stanoveno PUZZZK viz nize v dal$i ¢asti odivodnéni).

II.
K pribé&hu spravniho fizeni

Na zakladé predlozeného navrhu oznamilo ministerstvo zahajeni spravniho fizeni véem znamym
Gc¢astnikim Fizeni a dotéenym spravnim organim (dale téz DO), a to sd&lenim ze dne
20.03.2023, &.j. MZP/2023/560/484. Ministerstvo soucasné urcilo G¢astnikiim Fizeni a DO Ihdtu
k vyjadieni a podani vlastnich navrhli k pfedmétu Fizeni, a to v délce 60 dnd. PFi uréeni lhity
ministerstvo zohlednilo predevéim odbornou ndroénost problematiky a objem dokumentl
prilozenych Zadatelem k navrhu, které byly Géastnikim a DO k pfipadnému vyjadieni rovnéz
poskytnuty.

Z dot&enych spravnich orgadnt se v uréené lhité k navrhu vyjadfil z pozice DO Obvodni barisky
Ufad pro GUzemi krajd Libereckého a Vysocina (€.j. SBS 13314/2023), ktery nevznesl proti navrhu
namitek.

Dalsim spravnim organem, ktery se z pozice DO vyjadfil k navrhu byl odbor Zivotniho prostiedi
Méstského Gfadu Trebi¢ (&.j. OZP 29468/23), ktery zadost posoudil dle slozkovych zakond,
tykajicich se ochrany pfirody a krajiny, ochrany zemédélského pldniho fondu, ochrany PUPFL,
ochrany ovzdusi, odpadového hospodarstvi a vodniho hospodarstvi a uved| jednotlivé zakonné
podminky za kterych Ize provadét prizkumné prace. Z hlediska ochrany ptirody a krajiny
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pozaduje odbor zivotniho prostfedi Méstského Ufadu Trebi¢ v dalsim stupni zjistovaciho Fizeni
dolozit presnou lokalizaci prizkumnych vrtl, které jsou sou&asti monitoringu Uzemi, véetné
podminiujicich opatfeni nezbytnych pro jejich provedeni.

vvvvv

Obdobné vyjadreni dolozil odbor zivotniho prostfedi Méstského Uradu Velké Mezifici
(&.j. ZP/17111/2023).

Déle se k navrhu vyjadfilo Ministerstvo primyslu a obchodu CR (¢.j. MPO 32648/2023), které
z pozice DO vyjadfilo s navrhem souhlas bez dalSich pripominek.

K navrhu se dale vyjadril z pozice DO Krajsky Ufad Kraje Vysocina (¢.j. KUJI 51151/2023 OZP
179/2023) sdélenim, které ma povahu predbézné informace dle § 139 spravniho fadu, a to za
Useky ochrany pfirody a krajiny, statni spravy lesd, ochrany a hospodarného vyuZivani
nerostného bohatstvi, ochrany zemédé&lského plidniho fondu a vodniho hospodafstvi. Obdobné
jako odbory Zivotniho prostfedi méstskych Gfadl uvedl zdkonné podminky pro provadéni
prizkumnych praci. Ve svém sdéleni Krajsky Gfad Kraje Vysocina déle poukazal na existenci
vyznamnych krajinnych prvkd, vyskyt zvlasté chranénych druhd Zivodicht v predmétné lokalit&,
ale i hodnotného krajinného razu chranéného statutem pfirodniho parku a opét upozornil na
zadkonné povinnosti stanovené na jejich ochranu. S ohledem na skutec¢nosti uvedené ve svém
sdéleni pozaduje Krajsky Ufad Kraje Vysocina, aby ministerstvo pfi pomérovani intenzity
verejnych zajm0G v navrzeném PUZZZK Horka, v pfipadé, Ze rozhodne o jeho stanoveni, zahrnulo
v tomto spravnim aktu:

A. Podminky, na které bude vazano vyhodnoceni poradi vhodnych lokalit,

B. Podminky vztazené k realizaci praci spojenych se zasahem do pozemku provadénych
pomoci strojnich mechanismd a zafizeni (strojni vrtné prace hlubsi nez 30 m, strojni vrtné
prace, jejichz celkova délka presahuje 100 m lIze realizovat pouze dle projektu
geologickych praci, k némuz krajsky Gfad musi vydat vyjadreni dle § 6 odst. 3
geologického zakona)

Krajsky ufad Kraje Vysocina dale podrobnéji rozepisuje uvedené podminky, na coZ bude
ministerstvo reagovat nize v dal$i ¢asti oddvodnéni tohoto rozhodnuti.

Dne 19.05.2023 se vyjadrily k predmétu fizeni rovnéz Gcastnici fizeni z fad obci, na jejichz
katastralnich Gzemich ma byt prlzkumné Gzemi stanoveno, a to Hodov, Narame¢, Oslavice,
Oslavicka, Osové, Rohy, Rudikov, VlI¢atin a méstys BudiSov. Ucinily tak prostiednictvim
spole¢ného zmocnéného zastupce, Mgr. Pavla Douchy, advokata ve spole¢nosti Doucha, Sikola
advokati, s.r.o. Pokud jde o uplatnéné pfipominky a namitky, k témto se ministerstvo vyjadri
v daldi ¢asti odlGvodnéni tohoto rozhodnuti.

Na z&kladé posouzeni obsahu navrhu a uplatnénych pfipominek G¢astnikl vyzvalo ministerstvo
pod ¢.j. MZP/2023/560/950 ze dne 31.05.2023 Zadatele k doplnéni Zadosti, mimo jiné
o dokumenty, které nejsou prilozené k navrhu, ackoli jsou jako jeho pfiloha uvedené, o doplnéni
vyhodnoceni vlivu navrzeného PUZZZK Horka na predmét ochrany ptirodniho parku Ttebidsko,
o doplnéni chybé&jicich kulturnich pamétek, o podrobné zddvodnéni prib&hu hranic
navrhovaného PUZZZK, o doplnéni predpoklddaného vlivu PUZZZK na zemédélsky pldni fond,
o rdmcové parametry budouciho UloZiété, o doplnéni vlastniho textu o kritéria a divody vybéru
lokality ,Horka" mezi 4 preferované lokality, o doplné&ni Zzadosti o vyhodnoceni vlivu prizkumnych
praci vzhledem k faktu, ze lokalita spada do oblasti s vysokym vyskytem radonu a konkrétné;jsi
specifikaci planovanych prizkumnych praci. Za timto U¢elem uréilo ministerstvo |hdtu 60 dnd,
pficemZz na dobu doplfhovani navrhu prerusSilo usnesenim ze dne 31.05.2023,
¢.j. MZP/2023/560/951 vedené spravni fizeni.
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Dne 02.08.2023 byl podanim zadatele (SURAO-2023-4619) navrh v poZzadovaném rozsahu
doplnén a v fizeni bylo pokracovano. Ministerstvo rozeslalo dne 14.08.2023 pod
¢.j. MZP/2023/240/1418 dopInéni navrhu véem G&astnikiim a DO k vyjadieni s uréenim Ihdty 30
dnl. Dne 14.09.2023 dot&ené obce pozadaly o prodlouzeni uréené Ihdty o dalich 15 dnd, ¢emuz
ministerstvo usnesenim ze dne 19.09.2023, ¢.j. MZP/2023/240/1710 vyhovélo. Dne 21.09.2023
(&.j. ZP/47374/2023) - k doplnénym podkladdm spravniho fizeni nema OZP ptipominky.
K pfipominkdm a namitkdm uvedenym v obsahu vyjadreni dotCenych obci dorucené
v prodlouzené |hdté dne 04.10.2023 se ministerstvo vyjadfi v daléi &asti tohoto odlvodnéni.

Na z&kladé zadosti dotéenych obci ze dne 23.10.2023 bylo k nadvrhu na stanoveni PUZZZK Horka
dopisem ministerstva ze dne 07.11.2023 ¢.j. MZP/2023/240/1947 nafizeno verejné Ustni
Sdé&lenim ze dne 13.11.2023 uvedl Obvodni bafisky GFad pro Gzemi krajd Kralovéhradeckého,
Pardubického, Libereckého a Vysocina, Ze k uvedenému zaméru nema namitky a zaroven se
omluvil z G&asti na nafizeném UGstnim jednani. Prib&h samotného Ustniho jedndni byl
zaznamendan v protokolu &.j. MZP/2023/240/2218. K jednotlivym protokolovanym navrhim
a ndmitkdm uvedenym v prib&hu UGstniho jedndni se ministerstvo vyjadri v daldi &asti
odGvodnéni. Z hlediska dal$iho prib&hu spravniho fizeni je podstatné, Ze ze strany zastupcu
dotéenych obci byla vznesena obecné formulovand namitka podjatosti ministerstva z ddivodu
subordinaéniho vztahu ministerstva a Ceské geologické sluzby, kterd ma jako odborny subjekt
soucCasné konat nékteré geologické prace pro Zadatele. Namitka byla podanim pravniho zastupce
dotéenych obci ze dne 30.11.2023 blize specifikovana. O namitce podjatosti rozhodl ministr
zivotniho prostfedi tak, Ze jako pfimy nadfizeny usnesenim ze dne 25.01.2024,
¢.j. MZP/2023/290/1383, shledal nepodjatym reditele odboru vykonu statni spravy 1V, ktery
nasledné rozhodl usnesenim ze dne 22.6.2024 ¢.j. MZP/2024/240/1465 o tom, ze ani zadna
z Ufednich osob zafazenych na odboru vykonu statni spravy IV a konajici Ukony v tomto
spravnim fizeni neni v dané véci podjata.

Na uvedeném zéakladé bylo G&astnikdim Fizeni a dotéenym orgdntim dopisem ministerstva ze dne
08.07.2024, C.j. MZP/2024/240/1610 oznameno, ze ministerstvo shromazdilo veskeré podklady
pro rozhodnuti o predloZzeném navrhu, pfi¢emZ stanovilo porfddkovou lhdtu 15 dnd k moZnosti
vyjadfeni se k podkladim. Ve stanovené poradkové |h(té& bylo na ministerstvo doruéeno
vyjadreni dotCenych obci, pficemz v ramci vyjadreni dle § 36 odst. 3 spravniho radu zopakoval
pravni zastupce dotlenych obci své predchozi namitky i je lehce doplnil.

III
PFipustnost navrhu a splnéni podminek Fizeni

Ministerstvo se pied meritornim posouzenim navrhu na stanoveni PUZZZK Horka v prvni fadé
zabyvalo splnénim procesnich podminek pro vedeni Fizeni v dané véci, potazmo pak pro
rozhodnuti o véci samé. Pritom se nad ramec zakladniho posouzeni vlastni kompetence zabyvalo
podrobnéji otazkou rozhodné pravni Upravy, pricemz tak ucinilo v zajmu vyporadani prvni
skupiny namitek U&astnikl Fizeni z Fad dotéenych obci, které pozaduji, aby byla Zadost
o stanoveni PUZZZK Horka podéna a projedndna az za Gcinnosti nové pravni Upravy fizeni
souvisejicich s hlubinnym GloZidtém radioaktivnich odpadd. Dle nazoru obci je stavajici legislativa
zastarala, pficemz i zadkon €. 263/2016 Sb., atomovy zakon, predpoklada pro uvedena fizeni
zvlastni pravni Upravu, ktera ke dni podani zadosti neexistuje. Ustanoveni § 34 horniho zakona,
o ktery se zadost opira, je dle nazoru dotenych obci obecnou Upravou, a tedy nikoli zvlastni
pravni Upravou, kterou pro tento typ fizeni § 108 odst. 4 atomového zakona predpoklada. Obce
poukazuji na pfisludny legislativni ndvrh, ktery pocitd se Sir&im rozsahem prav Gcéastnikl Fizeni
souvisejicich se stanovenim prizkumného tzemi, konkrétn& poukazuji na navrhovanou Upravu
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konani Ustniho jednani v nékteré z dotéenych obci & pravo na prodlouZzeni |hdty k pfipominkam
& navrhim. Postup Zadatele, ktery podava svou zadost kratce pred schvalenim nové pravni
Upravy, povazuji dotéené obce za Gcelovy.

Pokud jde o vécnou pfislusnost k rozhodnuti o podaném navrhu, tato nalezi dle § 4a odst. 2
geologického zédkona ministerstvu. Namitky nékterych z &astnikl fizeni o systémové podjatosti
vSech Ufednich osob ministerstva byly pfed rozhodnutim o véci samé radné vyporadany s tim,
Ze Uredni osoby UcCastné na rozhodovani o véci samé nebyly shledany podjatymi (viz vyse
k prib&hu spravniho Fizenf).

Pokud jde o namitky nepfipustnosti navrhu, uplatnéné dotéenymi obcemi, jsou tyto dle nazoru
ministerstva na zakladé nize uvedeného nedlvodné. V prvni fadé nelze podany ndvrh na
stanoveni PUZZZK Horka hodnotit jako nepfipustny. Ustanoveni § 34 horniho zdkona, na ktery
obce poukazuji, definuje pro potieby horniho zakona pojem ,zvlastni zasahy do zemské kdry",
mezi které naleZi ve smyslu § 34 odst. 1 pism. b) rovn&Z ukladani radioaktivnich odpadd
a vyhorelého jaderného paliva v podzemnich prostorech, pficemz soucasné odkazuje
v ustanoveni § 34 odst. 2 na pfimé&fené pouziti obecnych institutd horniho zakona, pokud jde
o tyto definované zvlastni zdsahy do zemské klry. Co do prizkumu odkazuje toto ustanoveni
na § 11 horniho zakona, dle kterého Ize prlizkumné prace pro zvlasétni zdsahy do zemské kiry
provadét pouze v prizkumném Uzemim stanoveném podle zvlastniho pravniho ptedpisu, kterym
je dle odkazu pod cCarou zakon ¢. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni pozdéjsich
predpisti (geologicky zékon). Vlastni pravidla postupu stanoveni PUZZZK tedy horni z&kon
neobsahuje.

Pokud atomovy z&kon predpoklada pro postup pfi stanoveni PUZZZK zvlastni pravni Gpravu, pak
touto Upravou nebyl ke dni podani zadosti horni zakon, nybrz geologicky zakon. Ustanoveni § 4
upravuje pozadavky na obsah Zadosti o stanoveni prlizkumného Uzemi a dali souvisejici
povinnosti, jejichz splnéni je podminkou dalSiho projednani pfislusné zadosti, pficemz tyto
pozadavky se ve smyslu § 4 odst. 8 geologického zakona vztahuji rovnéz na zadosti o stanoveni
PUZZZK. Vlastni postup stanoveni prlizkumného tizemi pak upravuje § 4a geologického zakona,
pricemZ dle § 22a geologického zdkona se pFi vyhledavani a prlizkumu Uzemi vhodného pro
zvl&étni zasah do zemské kliry podle zvlastnich pravnich predpisl postupuje obdobné jako podle
§ 4a a § 4b geologického zakona.

Z téchto pravidel je tedy zfejmé, Ze pravni Uprava Uc¢inna ke dni podani Zadosti umoznovala
pozadat o priizkumné Gzemi ke zvlastnim zasahim do zemské klry s komplementarni povinnosti
ministerstva o této zadosti v&cné rozhodnout, pricemz zvlaétni zasahy do zemské kliry pro ulely
vybudovani hlubinného Ulozité radioaktivnich odpadl a vyhotelého jaderného paliva nebyly
z tohoto okruhu 2ddnym zplsobem vyfaty, a to ani v ddsledku § 108 odst. 4 atomového zakona.
Ostatné ustanoveni § 3 odst. 1 dot¢enymi obcemi akcentovaného zakona ¢&. 53/2024 Sb.,
o Fizenich souvisejicich s hlubinnym Ulozistém radioaktivniho odpadu, ktery nabyl ucinnosti
dnem 01.07.2024, nadéle odkazuje na obecny postup stanoveni PUZZzK dle geologického
zdkona. Lze poukazat podplrné na ustanoveni § 9 odst. 1 téhoZ pravniho predpisu, dle kterého
se fizeni o stanoveni PUZZZK, jejichz predmétem je hlubinné Glozisté, kterd nebyla pravomocné
skoncena prede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zdkona, dokonéi podle dosavadnich pravnich
predpisd. Toto ustanoveni jednak potvrzuje, Ze i pfede dnem nabyti G&innosti uvedeného zakona
bylo mozné podat zadost o stanoveni PUZZZK pro vybudovani hlubinného loziété radioaktivnich
odpadl a vyhotelého jaderného paliva, jak je uvedeno vyse, jednak soulasné uréuje, Ze tato
drive zahajena spravni fizeni maji byt dokoncena podle dosavadni pravni Upravy, tedy dle pravni
Upravy zejména geologického zakona.

K této namitce Ize také zdlraznit, Ze v fizeni o stanoveni PUZZZK jsou dotené obce Gcastniky
Fizeni, pficemZ ministerstvo ve snaze vyijit vstfic jejich zajmdm z vlastni iniciativy postupovalo
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tak, jak predpokladal legislativni navrh zminéného zakona ¢. 53/2024 Sb. o Fizenim souvisejicich
s hlubinnym ulozZistém radioaktivniho odpadu, pficemz Ustni jednani bylo nafizeno jako verejné
a konano ke kone&né podobé navrhu poté, kdy bylo véem G&astnikim Fizeni umoZné&no podrobné
se seznamit s podklady Fizeni ve Ihdté 60, resp. 30 dni (srov. § 3 odst. 3 zadkona 53/2024 Sb.),
které byly nadto ministerstvem k zadosti dotéenych obci pravidelné prodluzovany (srov. § 3
odst. 4 zakona 53/2024 Sb.).

Je tak zfejmé, Ze navrhu dotéenych obci, aby byla zadost o stanoveni PUZZZK opétovné podana
a projednana az za ucinnosti nové pravni Upravy nelze vyhovét, pficemz zadost o stanoveni
PUZZZK Horka je pripustnd a zpUsobild k vécnému projednéni a rozhodnuti. Ministerstvo vyslo
v ramci fakultativniho postupu, ktery mu byl dosavadni pravni Upravou umoznén, zajmim
dotéenych obci vstfic, pficemz nelze mit za to, Ze by obce byly v tomto procesu absenci posléze
pfijatého a Ucinného zakona 53/2024 Sb. jakkoli poSkozeny na svych procesnich pravech.

Konecné ministerstvo pred projednanim véci ovéfilo, ze Zadatel splfiuje podminky dle § 4 odst.
2 geologického zakona, tedy disponuje opravnénim k hornické &innosti (vydané OBU pro Uzemi
kraje Usteckého, &.j. SBS 24577/2021/0BU-04/1) a je pro ulely vedeného spravniho fizeni
bezthonny. V dané véci je zadatelem Ceska republika, pfi¢emz SURAO je organizacni slozkou
statu zfizenou Ministerstvem priimyslu a obchodu pro zajistovani ¢innosti spojenych s ukladanim
radioaktivniho odpadu. Statut a plédn ¢innosti SURAO je uréovan usnesenim vlady CR. Blizsi
zkoumani bezUhonnosti je tedy v této souvislosti bezpredmétné. Zadost koneéné obsahuje
veskeré obligatorni podklady dle § 4 odst. 2 geologického zakona, pficemz byla k vyzvé
ministerstva v prib&hu fizeni dopln&na o daléi podklady fakultativni, které ministerstvo shledalo
potfebnymi pro vlastni posouzeni navrhu.

IV.
Posouzeni navrhu, vyporadani ndmitek G&astnikl Fizeni a vyjadreni dotéenych organl
Po uvedené Uvaze pristoupilo ministerstvo k vécnému posouzeni zadosti.

Uvodem vyporadani jednotlivych ndmitek Ministerstvo konstatuje, ze rozsah reakce na konkrétni
namitky (tfeba i nekonkrétni a pfipadné i spekulativni) souvisi, co do $ife oddvodnéni, s otazkou
hledani miry - proto zpravidla postacuje, jsou-li vyporadany alespon zakladni namitky odvolatele
(napf. viz rozsudek NSS ze dne 28.05.2009, ¢.j. 9 Afs 70/2008 - 130, dostupny na
www.nssoud.cz), pfipadné (za podminek tomu priméreného kontextu) i s akceptaci odpovédi
implicitni (coz pripousti i judikatura Ustavniho soudu & NSS) - tzn., Ze na uréitou namitku Ize
reagovat i napt. tak, e v odlvodnéni svého rozhodnuti spravni orgadn prezentuje od nazoru
Uc¢astnika Fizeni odlidny nazor, ktery presvédéivé zdlvodni tak, Ze zddvodnéni poskytuje
dostate¢nou oporu vyroku rozhodnuti. Ustavni soud v této souvislosti konstatoval: ,neni
porusenim prava na spravedlivy proces, jestlize obecné soudy nebuduji viastni zavéry na
podrobné oponentufe - a vyvrdaceni jednotlivé vznesenych namitek, paklize proti nim stavi
vlastni uceleny argumentacni systém, ktery logicky a v pravu rozumné vylozi tak, Ze podpora
spravnosti jejich zavérd je sama o sobé dostatecna (srov. Néalez ze dne 29.03.2013 - 30, ¢.j. 8
Afs 41/2012 - 50, bod 21, nebo ze dne 06.06.2013, ¢.j.1 Afs 44/2013 30, bod 41, popfF. ze dne
03.07.2013, ¢.j. 1 Afs 17/2013 - 50, bod 17)." Analogicky ministerstvo dale odkazuje na judikat
Méstského soudu v Praze C.j. 10 Af 48/2014 ze dne 08.02.2017 (viz str. 6 rozsudku nahore) cit.:
,Soud pfed posouzenim jednotlivych ndmitek uvdadi, Ze povinnost fadného oddvodnéni
rozhodnuti nelze mechanicky ztotoZriovat s povinnosti poskytnout podrobnou odpovéd'na kazdy
jednotlivy v Zalobé uplatnény argument. Odpovéd’ na podstatné namitky v sobé mdize
v nékterych pripadech konzumovat i odpovéd’ na nékteré namitky dilCi a souvisejici (srov. napfr.
rozsudky NSS ze dne 14.02.2013, ¢.j. 7 As 79/2012-54, ze dne 29.08.2013, ¢.j. 7 As 182/2012-
58, ze dne 19.02.2014, ¢.j. 1 AFs 88/2013-66.)". Podobné je uvedeno v rozsudku NSS ¢.j. 4 As
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89/2019 - 69, ktery nabyl pravni moci 03.07.2019, v odst. (38) - cit.: ,PoZadavek na radné
oddvodnéni rozsudku nezahrnuje povinnost soudu poskytnout Zalobci odpovéd na kazdy
jednotlivy argument, respektive reagovat na argumenty uvedené v Zalobé zplsobem, ktery
Zalobce ocekava." Prehnané pozadavky by byly vyrazem prepjatého formalismu, ktery by
ohroZoval funké&énost spravnich organt, predevsim pak jejich schopnost efektivnhé (zejména
v pfimérené dobé a v odpovidajicim rozsahu) plnit zakonem jim uloZzené ukoly, viz také podle
rozsudku NSS ze dne 28.05.2009 ¢.j. 9 Afs 70/2008 - 130 cit.: ,by tento pfistup zejména u velmi
obsahlych podani vedl k absurdnim ddsledkdm a k poruseni zdsady efektivity a hospodarnosti
fizeni."

V rdmci samotného vécného projednani pak ministerstvo postupovalo ve smyslu § 22a odst. 1
geologického zakona primérené dle § 4a téhoz pravniho predpisu. Soucasné respektovalo, pokud
jde o otdzku vazby pravidel pro stanoveni prizkumného Gzemi pro loZiskovy prlzkum a pro
zvlaétni zdsahy do zemské klry ve smyslu jejich pfimé&Feného uziti dle § 34 odst. 2 horniho
zakona, resp. obdobného uziti dle § 22a odst. 1 geologického zakona, vyklad obou zminénych
pravidel provedeny opakované NejvysSSim spravnim soudem pfi rozhodovani ve vécech
obdobnych pravé posuzované, dle kterého cit.: ,...stavbu hlubinného ulozZisté je potfebné ...
posuzovat jako jeden ze zvladstnich zdsahi do zemské kiry. Z druhého odstavce tohoto
ustanoveni (pozn. § 34 odst. 2 horniho zakona) vyplyva, Ze se na uvedené zdsahy vcietné
vyhledavani a prizkumu pfimérené pouZije § 11 horniho zdkona, ktery se jinak vztahuje na
vyhledavani a prizkum loZisek vyhrazenych nerostd a vyhradnich loZisek nevyhrazenych nerost(
a stanovi, Ze tuto &innost Ize provadét jen na prizkumném uUzemi stanoveném podle zvlastniho
pfedpisu. Timto pfedpisem je geologicky zakon, konkrétné jeho ustanoveni § 22a a § 4a. Ze
znéni § 22a geologického zakona plyne, Ze je pri vyhledavani a prizkumu vhodné lokality pro
zvlastni zdsah do zemské kdry potreba postupovat ,obdobné" jako by se jednalo o vyhledavani
a prizkum vyhradniho loZiska, tj. v reZimu podle § 4a geologického zdkona. Z uvedeného plyne,
Ze vadéim principem uZiti pfislusnych ustanoveni geologického zdkona je pravé princip
pfimérenosti. Zvlastni zésahy do zemské kiry jsou C&innosti vyrazné odlisnou od vyhledavani
a prizkumu loZisek vyhradnich nerostd, &nnosti relativné nové upravenou..., uzivaji se pfi ni
relativné nové technologie a c&innost mdze sledovat jiné cile z hlediska spoleéenského
i ekonomického. Je tedy pochopitelné, pokud se ,pravidla hry" dle geologického zdkona pro
prizkum a dobyvani nerostd nepouZziji mechanicky, ale naopak ,jen" pfimérené na zvlastni
zdsahy do zemské kdry ve smyslu § 34 horniho zakona. Timto prizmatem je tfeba také korigovat
vyklad § 22a odst. 1 geologického zakona a slova ,obdobné", které je v tomto ustanoveni
ponékud nevhodné uzito, priemZz nevhodnost je patrna z ucelu pravni upravy a vyslovného
znéni § 34 odst. 2 horniho zdkona." (blize napf. rozsudek NSS ze dne 15.08.2019, ¢.j. 9 As
121/2018-47, nebo rozsudek NSS ze dne 29.05.2020 ¢.j. 2 As 377/2018-61).

Ministerstvo v rdmci uvedeného postupu z divodu procesni ekonomie piedné provéfovalo, zda
neni dan néktery z divodl pro obligatorni zastaveni Fizeni ve smyslu ustanoveni § 4a odst. 5 a
6 geologického zdkona, nebot pfi existenci takové skuteénosti bylo by dalsi projednavani véci
bezpfedmétné. Na zakladé dale uvedeného dospélo ministerstvo k zavéru o tom, Ze divody pro
zamitnuti Zadosti o stanoveni PUZZZK v tomto pfipadé dany nejsou.

Dle § 4a odst. 5 pism. a) geologického zdkona ministerstvo z&dost o stanoveni prizkumného
Gzemi zamitne, pokud se navrzené prizkumné Gzemi zcela nebo z &asti prekryva s Gzemim jiz
stanovenym pro stejny nerost jinému zadavateli nebo se stanovenym dobyvacim prostorem.
V navrhované ploée se nenachazi zadné prizkumné Gzemi ani dobyvaci prostor, které by bylo
lze povaZovat za kolidujici. Ze stejnych dlvodt neni dén ani souvisejici divod dle navazujiciho
§ 4a odst. 5 pism. b) téhoz pravniho predpisu. Jak vyplyva z vyse jiz uvedeného, ministerstvo
nezjistilo ani divody dle § 4a odst. 5 pism. c) geologického zakona, nebot Zadatel prokazal
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pozadovanou bezuUhonnost a disponuje platnym opravnénim k hornické cinnosti, pfricemz
7adateli nebylo v poslednich deseti letech ani zru$eno ?adné prlzkumné Uzemi podle § 21
geologického zakona, tedy pro opakované poruseni povinnosti stanovenych Zzadateli zakonem,
¢i rozhodnutim vydanym dle geologického zadkona.

Ministerstvo se dale zabyvalo dévody pro obligatorni zamitnuti zadosti o stanoveni PUZZZzK dle
§ 4a odst. 6 geologického zakona. Pokud jde o soulad ndvrhu se Surovinovou politikou CR ¢i
Politikou Zivotniho prostredi, tyto se otazek spojenych s vyhledavanim vhodného ulozisté pro
umist&ni radioaktivnich odpadd a vyhotelého jaderného paliva nezabyvaji. Nicméné& co do
posouzeni zajmu Ceské republiky ohledné fedeni otdzky ukladdani radioaktivni odpadd
a vyhorelého jaderného paliva je namisté poukazat na celou Fadu dokumentd, které sv&déi
o zajmu CR na vyhledavani lokality vhodné z hlediska jeji geologické stavby pro umisténi
hlubinného Ulozisté. V prvni fadé je namisté zminit usneseni vliddy CR ze dne 26. srpna 2019
€. 597/2019, kterym byla ve vazbé na ustanoveni § 108 odst. 1 atomového zakona schvalena
aktualizovand Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhotelym jadernym palivem v CR.
Vychodiskem pro jeji aktualizaci byly poZzadavky vyplyvajici ze Smérnice Rady 2011/70/Euratom
ze dne 19.07.2011, kterou se stanovi rdmec spolecenstvi pro odpovédné a bezpecné nakladani
s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem. Pro Ucely fizeni o stanoveni PUZZZK Horka je
podstatné, Ze dle hlavnich zasad koncepce je zakladni strategii CR pro zne$kodnéni vyhorelého
jaderného paliva jeho pfimé uloZeni do hlubinného Glozisté, které bude prFipraveno k provozu do
roku 2065, pricemz nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem a pfiprava
hlubinného Ulozisté jsou provadény v souladu se vSemi legislativnimi pozadavky, mezinarodnimi
doporucenimi a na Urovni sou¢asného poznani ve svété. V souladu s uvedenou koncepci probiha
vybér vhodnych lokalit Glozisté v nékolika fazich postupného zuzovani poctu a plosného rozsahu
lokalit. V ptipadé navrhovaného PUZZZK Horka se jedna o druhou etapu vyhledavani, kdy budou
provadéna detailni geofyzikalni, geochemicka, hydrogeologickda a geotechnickd méreni
s vyuzitim hlubokych vrtl pro ziskani jedineénych a potfebnych informaci. Prizkumné prace
budou probihat za Ucelem definovani vlastniho horninového bloku pro potencialni umisténi
hlubinného Glozisté a stanoveni jeho vlastnosti. Geologické prace maji za ukol pfinést data pro
UcCely popisu a vybéru finalni a zalozni lokality hlubinného ulozisté. Dalsim strategickym
dokumentem, ktery se zabyva danou problematikou, je politika Uzemniho rozvoje jako
celorepublikovy nastroj Uzemniho planovani, jehoz hlavni Ulohou je mj. urCovat priority
Gzemniho rozvoje. Aktualizace Politiky Gzemniho rozvoje Ceské republiky uklddd MPO ve
spolupraci se SURAO , provést vybér finalni a zélozni lokality hlubinného Uloziété se zohledné&nim
opravnénych zajma dotéenych obci a krajl a za jejich Géasti® nejpozd&ji v roce 2030.

Dotéené obce v uvedené souvislosti zajmu CR na vybudovani GloZisté v rdmci svych ndvrhl
pozaduji provéfeni moznosti umisténi radioaktivnich odpadl a vyhotelého jaderného paliva
v Ulozisti v jiném c¢lenské staté EURATOM. Ministerstvo v tomto ohledu poukazuje na ustanoveni
Cl. 4 odst. 1 smérnice 2011/70/Euratom, dle kterého je obecnou zasadou konec¢na odpovédnost
kazdého Clenského statu za nakladani s vyhorelym jadernym palivem a radioaktivnimi odpady,
které v tomto staté vznikly, a obcemi rovnéz zminovany ¢l. 4 odst. 4, dle kterého se radioaktivni
odpad ulozi primarné v tom c¢lenském staté, v némz vnikl, pokud nedojde k dohodé o ulozeni
v jiném ¢&lenském staté. Ministerstvo v této souvislosti zdlrazfiuje, e pfedmétem tohoto
spravniho fizeni je stanoveni prizkumného Gzemi pro vyhleddni vhodné lokality pro umisténi
ulozisté, nikoli jakykoli krok smétujici k jeho vystavbé. Stanoveni PUZZZK a nésledny priizkum
v soucasnosti vybranych lokalit ve fazi vyhledavani prirozené neznamend, ze v budoucnu
nemdZe byt uzavfena dohoda ve smyslu &l. 4 odst. 4 smérnice 2011/70/Euratom. Tato moZnost
viak soucasné nezbavuje Ceskou republiku povinnosti postupovat ve smyslu vyse uvedenych
zasad odpovédnosti za vzniklé radioaktivni odpady a vyhorelé jaderné palivo a jejich ulozeni na
uzemi CR a souvisejicich povinnosti &init kroky potfebné k vybudovani tlozisté, jeho? nezbytnym
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predpokladem je vyhledani vhodné lokality. Pravé k tomuto Ucelu ma byt stanoveno navrhované
PUZZZK, nebot ¢&lensky stat musi byt ve smyslu podanych zdsad smérnice 2011/70/Euratom
v uvedeném ohledu aktivni, pficemz opacny postup uvazZzovany obcemi, tedy primarni
prov&fovani moZnosti zbavit se radioaktivnich odpadd a vyhorelého jaderného paliva uloZenim
v jiném c¢lenském staté, by bylo v rozporu s témito mezinarodnimi zavazky.

Z tychZ divodl nepovaZzuje ministerstvo za Uc¢elné a mozné podrobné&ji se zabyvat dal$i obcemi
navrhovanou alternativou dalSiho zpracovani vyhorelého jaderného paliva a radioaktivnich
odpadl namisto jeho ukladdani. Nelze pfirozen& predjimat, zda a jakym zplsobem bude
v budoucnu mozné pripadné zpracovavat radioaktivni odpad namisto jeho ukladani do
izolovanych struktur. To viak neni predmétem fizeni o stanoveni PUZZZK pro Ucel vyhledani
vhodné lokality pro vybudovani hlubinného ulozisté, pfiCemz ministerstvo odkazuje na vysSe jiz
Fecené ohledné zavazku CR aktivné sméfovat k nastaveni technického zabezpeceni ukladani
vyhotelého jaderného paliva (,VIP") a radioaktivnich odpadl (,RAQ%), a to na zakladé
souCasného stavu poznani, které zahrnuje rovnéz alternativni moznosti nakladani
s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem. Je paradoxem, a to opét plati
v globdlnim méFitku, *e soucasné ukladdani vyprodukovanych radioaktivnich odpadd na
docasnych lokalitach na povrchu pfedstavuje ve srovnani s meziskladem i trvalym udlozistém
v geologické struktufe neskonale v&tsi bezpeénostni riziko. Vefejnost se bez vaznéjsich protestd
smifuje s riziky povrchového skladovani, které se pfi zakonzervovani statu quo stava reSenim
trvalym. Casto navrhovana nahradni fedeni, zvlasté ¢asto citovany reprocesing jaderného paliva,
zfejmé nejsou redlnou alternativou komplexné freSici problém ani v budoucnosti. Kromé
nepochybnych rizik pfi prfepracovani jaderného paliva z0stdvd stdle ¢&ast materidlu
nezpracovatelna a otazka trvalého ulozeni tohoto rezidua je nadale aktualni. Nutno také dodat,
e prepracovani vyhotelého jaderného paliva bez radioaktivnich odpadnich produktl je fyzikalné
i chemicky nemozné i v Cisté teoretické roviné.

Ministerstvo se dale zabyvalo moznou existenci jinych vefejnych zajmQ, které by ptevysovaly
zdjem na stanoveni PUZZZK Horka. Pro nasledujici hodnoceni je nezbytné poukazat opét na
specifika fizeni o stanoveni PUZZZK pro vybudovéni hlubinného Gloziété radioaktivnich odpadd
a vyhorelého jaderného paliva a rozliSovat, zda je prevaha toho kterého zajmu pomérovana
v rozsahu prlzkumnych praci pro fazi vyhledavani & pro fazi ,daldiho vyuziti® Gzemi, v tomto
pripadé tedy umisténi a vystavby potencidlniho hlubinného Ulozisté. Ministerstvo rovnéz pfi
nasledujicich Uvahach respektovalo pravni nazor Nejvyssiho spravniho soudu, dle kterého
v pfipad& povoleni prizkumného UGzemi pro zvldétni zdsahy do zemské klry pro Ucely
vybudovani hlubinného UloZiét& radioaktivnich odpadl a vyhotelého jaderného paliva cit.:
,...geologicky prGzkum zde ma slouzit pouze k ovéfeni, zda je realizace hlubinného uloZisté
v dané lokalité viibec moznd. Dana lokalita pfedstavuje jen jednu z mnoha alternativ. Proto ani
neni s jistotou ddno, zda na fazi geologického prizkumu budou navazovat dalsi procesni faze
smérujici k samotné realizaci vystavby uloZisté. K této realizaci nakonec mdzZe, ale nemusi dojit.
Geologicky prizkum zde slouZi pouze k tomu, aby SURAO ziskala potfebné prvotni informace
o tom, zda je dana lokalita vhodna. Je pfitom pravdépodobné, Ze v Sesti ze sedmi predem
vybranych lokalit (pozn. v souCasném Fizeni po zUzeni vybéru tii ze Ctyr lokalit) k navazujicim
fazim vibec nedojde. Za této situace by bylo pfeddasné a neumérné pfisné poZadovat po
spravnich orgdnech, aby se zabyvaly otdzkou existence verejnych zajmd branicich vystavbé
hlubinného ulozisté samého... Navic samotny vybér UloZisté pro dalsi faze povolovacich fizeni
budou nepochybné urcovat pravé vysledky geologického prizkumu samotného. Proto poZadavek
pomérovani ,dalsich verejnych zajmd" se zajmem na ,dalsim prizkumu a ndsledném vyuZiti
vyhradniho loZiska™ by mohl ve svém ddsledku byt technicky nesplnitelny, jestlize urcité
parametry hlubinného uloZisté bez provedeni prizkumu zjistit nelze". (blize napf. rozsudek NSS
ze dne 15.08.2019, ¢.j. 9 As 121/2018-47). Nelze tak tedy pfisvédéit souvisejicim navrhim
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dotéenych obci pozadujicich vyhodnoceni konkurujicich zajm0 nejen pro fazi prizkumu, nybrz
rovnéz pro fazi umisténi uloziste.

Pokud jde o zajem na stanoveni PUZZZK Horka, ministerstvo poukazuje v prvni fadé na vyse jiz
Fecené ohledné existence mezindrodnich zavazkd CR sméfujicich mj. k vyhledavani lokality
vhodné pro umisténi GloZisté radioaktivnich odpadl a vyhoFelého jaderného paliva. Tento zajem
tak lze nepochybné povazovat za zajem verejny. Pokud jde o jeho vahu, je ministerstvo
predevsSim toho nazoru, Ze lokalit vhodnych pro umisténi hlubinného Glozisté je vzhledem
k potfebdm zejména geologické stability Uzemi v rdmci Uzemi CR omezené mnoZstvi,
v soucasnosti jde o Ctyri vhodné lokality. Ministerstvo poukazuje v této souvislosti prikladem na
dokument ,Hodnoceni vhodnosti lokality pro umisténi Glozisté VIP a RAO z hlediska dlouhodobé
bezpeclnosti. Lokalita Horka - technicka zprava" (TZ 280/2018), ktery obsahuje komplexni vycet
kritérii pro zkoumani vhodnosti lokality a stav jejich dosavadniho poznani. Tato kritéria Ize
rozdélit do kategorii zahrnujici faktory jako geologickd charakteristika Uzemi, hydrogeologické
vlastnosti lokality, jeji transportni vlastnosti, stabilita, faktory zvysujici pravdépodobnost intruze
Clovéka do lokality &i slucitelnost vlastnosti horninového masivu s inZenyrskymi bariérami, které
zahrnuji celou fadu jednotlivych kritérii. Prezentované hodnoceni téchto kritérii ve stavu jejich
dosavadniho poznani doklada potiebu jejich blizSitho zkoumani v ramci geologickych praci
v navrhovaném PUZZZK Horka, krom toho vsak rovnéZ doklddd potfebu komplexnosti
posuzovani vhodné lokality a jedinecnost situace, pokud by byla vSechna kritéria vyhodnocena
jako splnéna. Tim, Ze lokalita Horka byla v rozsahu téchto kritérii zafazena mezi Ctyfi potencialné
vhodné lokality, je deklarovana jeji vyjimecnost co do dosavadniho plnéni uvedenych kritérii,
ktera ve spojeni s vySe uvedenymi mezinarodnimi zavazky &ini zajem na dalSim podrobnéjsim
prizkumu lokality v rdmci navrhovaného PUZZZK Horka naléhavym a vyznamnym.

Pokud jde o potencialné konkurencni verejné zajmy, lze v prvni fadé poukazat na nepochybny
verejny zajem na socialnim a ekonomickém rozvoji oblasti a Zivotnim prostiedi a zdravi obyvatel
dotéenych Gzemnich celkd.

Socioekonomické vlivy a zdravotni rizika

Dotcené obce v obsahu svych pisemnych namitek v souvislosti se socioekonomickymi dopady
findlniho zamé&ru Zadatele poZaduji, aby byla moZnost ukladani radioaktivnich odpadl
provérovana vyhradné v lokalitdch s nizsi hustotou osidleni. Zmifuji rizika spojena s ukladanim
RAO stim, Ze veskerd hodnoceni geologickych ¢& seizmickych parametrl jsou pouze
pravdépodobnostni modely zaloZené na dosavadnich zkuSenostech. Jevi se tak vysoce iracionalni
a nezodpovédné zvazovat umisténi Ulozisté pod lidska obydli do husté osidlené oblasti. Dotéené
obce poukazuji na nedostatky socioekonomickych analyz, které jsou predkladany jako priloha
zadosti. Poukazuji rovnéz na nedostatky hodnoceni dle vyhlasky 378/2016 sb., o umisténi
jaderného zafizeni.

Tyto namitky ohledn& umisténi GloZiét& v kontextu podkladd Zzadosti ,Socioekonomické analyza
lokalit vytipovanych pro umisténi hlubinného ulozisté. Zavérecna zprava" (vSechny lokality)
a ,Socioekonomicka analyza lokalit vytipovanych pro umisténi hlubinného ulozisté — pfiloha ¢. 5
- Horka - technicka zprava™ (TZ 183/2017), vyhodnotilo ministerstvo jak nesouvisejici
s predmétem fizeni. Svym obsahem notné presahuji problematiku faze stanoveni priizkumného
Uzemi, priCemz se tykaji pfipadné faze umisténi hlubinného Ulozisté. Jak bylo vSak vyse uvedeno,
tato faze nemlze byt v pripadé PUZZZK predmétem hodnoceni. Pokud bude v budoucnu
uvazovano o preferenci konkrétni finalni lokality k umisténi Glozisté, bude stupen a hustota
osidleni dotCené oblasti nepochybné jednim z podstatnych hodnoticich kritérii.

Dalsi ndmitky dotéenych obci se tykaji tvrzeného snizeni cen nemovitosti v disledku stanoveni
PUZZZK, pfiCemZz obce navrhuji zpracovani znaleckého posudku, ktery by tuto tvrzenou
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skute¢nost provéfil. K tomu ministerstvo uvadi, ze cilem navrhovaného prizkumného tzemi je
provéreni geologické stavby oblasti z hlediska vhodnosti umisténi hlubinného ulozisté, pricemz
vysledkem prizkumu mize byt rovnéz vyloueni lokality Horka s tim, Ze i takova skute¢nost
muUze ovlivnit ceny nemovitosti, nicméné pravdépodobné v opaéném sméru. Pokud by pfipadné
dodasné snizeni cen nemovitosti dotéenych stanovenim jakéhokoli prizkumného Gzemi mélo byt
divodem pFevazujiciho vefejného zajmu, pak by patrné 2adné prizkumné Gzemi (a to ani pro
loZiskovy prizkum) nemohlo byt stanoveno. Z tohoto dlvodu nepovaZuje ministerstvo tuto
okolnost za kritérium vahy jakéhokoli z&jmu konkurujiciho z&jmu na stanoveni PUZZZK. Stejné
tak ministerstvo vyhodnotilo poZzadavky na doplnéni Zadosti o kompletni prfehled dotenych
vlastnikl a doplnéni mapového podkladu se zndzorné&nim zakladni vlastnické struktury jako
nadbyte¢né, bez zakonné opory (mimo zadkonem stanoveny obsah Zadosti o stanoveni PUZZZK)
a beze vztahu k predmétu fizeni.

Dotcené obce dale dolozily podklady svéddcici o nesouhlasu mistni samospravy a obyvatel
s budovanim hlubinného Ulozisté v dané lokalité a stanovenim PUZZZK, a to konkrétné vyctem
jako obec s rozéitenou plsobnosti nesouhlasi s umist&nim hlubinného UloZiété jaderného odpadu
v lokalité Horka. K témto ministerstvo uvadi, Ze na jednu stranu vnima vyrazny a dlouhodoby
nesouhlas samospravy a obyvatel obci v dotéené lokalité s moznou pfipravou budovani
hlubinného Uloziété VIP a RAO véetné stanoveni prizkumného Uzemi, na stranu druhou ovéem
nem{ze byt tento nesouhlas sdm o sobé dlivodem pro zamitnuti zadosti o stanoveni PUZZZK.
K otazce referend je potfeba pripomenout, Ze v souladu s ustanovenim § 6 zakona ¢. 22/2004
Sb., o mistnim referendu a o zmé&né nékterych zakond, ve znéni pozdéjéich predpisd ("zakon
o mistnim referendu") se v mistnim referendu rozhoduje o vécech, které patfi do samostatné
plsobnosti obce. Samostatna plsobnost obce je vymezena v ustanoveni § 35 odst. 1 zakona
¢. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdé&jsich predpisl, podle néhoz do samostatné ptisobnosti
obce patfi zaleZitosti, které jsou v zajmu obce a ob&anl obce, pokud nejsou zadkonem svéfeny
krajim nebo pokud nejde o pfenesenou pusobnost organli obce nebo o plsobnost, kterd je
zvlaétnim zakonem své&fena spravnim Gfadim jako vykon statni spravy, a dale zaleZitosti, které
do samostatné plsobnosti obce své&ii zdkon. Samostatna plsobnost obce tedy v zddném pripadé
nemdZe zahrnovat zaleZitosti, které jsou zakony svéfeny spradvnim Gfaddm jako vykon statni
spravy, a tudiz o téchto zaleZitostech se ani nemiZe konat mistni referendum. To znamena,
7e dUsledkem mistniho referenda mize byt vézanost predstaviteld obce vysledkem mistniho
referenda pfi vykonu samostatné plsobnosti, v ostatnich ptipadech mize mit jen konzultativni
povahu. V daném pripadé bylo predmétem mistniho referenda ulozeni urcitého postoje obce
k zalezitosti patfici do pravomoci statni spravy, tudiz referendum mohlo mit pouze konzultativni
povahu. S ohledem na to, Ze proces vybéru vhodné lokality pro vybudovani hlubinného Ulozisté
ma za sebou jiz nékolik fazi, je zfejmé, ze nynéjsi lokality byly vytipovany tak, aby vyhovovaly
pozadavkim pro vystavbu jaderného zafizeni zejména =z hlediska soulasnych znalosti
o geologické stavbé CR a také, aby nebyly situovany do blizkosti velkych sidel, aby se
nenachazely na Uzemi narodniho parku, ¢i chranéné krajinné oblasti, aby nebyly v blizkosti
statnich hranic. PFfi hodnoceni lokalit se drivéjsi studie zabyvaly problematikou energetiky
a spoju, vodohospodéatskych siti, ochrannych pasem vodnich zdroji a zatopovych tzemi, silni¢ni
a zelezni¢ni dopravy, letecké dopravy, ochrany pfirody a krajiny, nerostnych surovin
a horninového prostredi a také ochrany kulturnich a historickych hodnot. Je tedy zfejmé, ze dalsi
verejné zajmy vysoké priority byly jiz dfive zkoumany, vazeny a zohlednény a lokality, véetné
lokality Horka, byly navrzeny tak, aby vySe uvedené verejné zajmy nebyly dotceny, nebo byly
prevazit nad zajmem na vybudovani jaderného zafizeni, byly jiz dfive vylouceny. Tato skutecnost
je zfejma i ze stanovisek a vyjadFeni Ulastnikd Fizeni, ktefi jako vefejny zajem prezentovali
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zejména nesouhlas ob&anl dotéenych obci. Souhlas v&ech obci se nepodafilo ziskat ani na jedné
lokalité. Zamitava stanoviska dotéenych obci, jako G&astnikl fizeni, ministerstvo hodnoti jako
vefejny zadjem obci na jejich dalSim rozvoji, ktery by v pfipadé vybudovani hlubinného ulozisté
byl podle jejich nazoru omezen. Neni pochyb o tom, Ze obce maji pravo na vlastni rozvoj,
na druhou stranu existuji takové zaméry, a vybudovani hlubinného UloZisté mezi né rozhodné
patfi, kde Ize takové pravo obce omezit. V tomto duchu lze odkazat i na rozsudek NSS ze dne
29.05.2020 ¢.j. 2 As 377/2018 - 61, ve kterém je mimo jiné v odst. [27] uvedeno cit.: , Ve fazi
blizsiho zkoumani nadéjnych lokalit obvykle neni mozno s jistotou Fici, Ze konkrétni lokalita
nebude pro trvalé uloZisté vhodna s ohledem na zdjmy obce, na jejimz tzemi se nachazi,
¢i konkrétnich tam Zijicich lidi. Vybér lokality pro trvalé uloZisté musi byt zaloZzen na posouzeni
fady kritérii, mezi nimiz nicméné klicovd budou kritéria opirajici se o geologicky prizkum vsech
nadéjnych lokalit a srovnavajici jejich geologické parametry. Teprve budou-li znamy parametry
vhodnosti nadéjnych lokalit z hledisek geologickych, daji se tyto parametry pro ucely konecného
vybéru pomérovat s dalsimi hledisky, mezi nimi i lokalnimi zajmy. Jinak FeCeno, nejprve je nutno
mit dostatek informaci o mife geologické vhodnosti jednotlivych nadéjnych lokalit a teprve poté
je mozno na zakladé téchto informaci provést konecny vybér." Pfipadné odst. [28] cit.: ,,Mistn/
komunity v nadéjnych lokalitdich zdsadné nemaji pravo geologickému prizkumu a jinym
zpdsobdm zjistovani relevantnich podklad( pro vybér branit. Nemaji pravo ,utnout jiz v zarodku™
uvahy o tom, Ze by pFfipadné lokalita na uzemi jejich obce mohla byt trvalym ulozistém. Trvalé
ulozisté je véci vefejného zajmu vysoké miry ddlezitosti; pokud bude uréita lokalita pri férovém
zohlednéni relevantnich hledisek vybrana jako misto pro trvalé ulozisté, musi se mistni komunita
ve prospéch tohoto verejného zajmu ,obétovat"... ...Nikdo vsak nema pravo prosazeni verejného
zajmu, napriklad vybudovani trvalého ulozZisté, zabranit jen proto, Ze jeho pfipadné negativni
dopady nechce ve své blizkosti (,not in my backyard")." O tom, zda vibec a pfipadné& kde bude
nakonec Ulozist& vybudovéno, v$ak nemUZe rozhodnout ministerstvo v fizeni o stanoveni
prizkumného Gzemi tim, Ze prizkumné (zemi stanovi, nebo je zamitne. Jak bylo vySe uvedeno,
pro potfeby eventualni vystavby hlubinného Ulozisté musi zejména geologicka stavba Gzemi
spliiovat celou Fadu pFisnych kritérii, pficemz vybér lokalit, u kterych lze s urlitou mirou
pravdépodobnosti splnéni téchto kritérii predpokladat, je vzhledem k jejich unikatnosti pfirozené
omezeny. Zajmem statu je vybudovat hlubinné Glozisté v misté, které zajistuje co nejlepsi izolaci
vysoce radioaktivniho odpadu a co nejvyssi bezpecnost.

Ze strany dotéenych obci bylo v prib&hu spravniho tizeni dale poZadovano vyhodnoceni vlivi
hlubinného Ulozisté na vyskyt radonu. K tomuto pozadavku je nutné zopakovat, ze pfedmétem
tohoto spravniho Fizeni je stanoveni prizkumného Gzemi, nikoli umist&ni hlubinného GloZitg,
proto se ministerstvo zabyvalo mirou radonového rizika ve vazbé& na potenciondlni prizkumné
prace, nikoli budovani hypotetického Ulozisté. Zadatel k vyzvé ministerstva doplnil ndvrh
0 obcemi poZzadované posouzeni s tim, ze pro Ucely tohoto Ffizeni vyplyvaji z tohoto hodnoceni
nasledujici podstatné skutecnosti. Radon je plyn vznikajici radioaktivnim rozpadem radia a je
soucasti rozpadové fady uranu. Uran se vyskytuje ve vSech horninach, pficemz nejmensi
koncentrace jsou v sedimentarnich horninach, nasleduji metamorfované horniny a nejvyssi
koncentrace jsou v horninach magmatickych (napf. granity). Radon je pfeménou z uranu
uvoliovan do mezivrstevnich prostor a trhlin v geologickém podloZi, odkud putuje do vrchnich
vrstev pldnich horizontl, odkud vnikd do atmosféry, kde je rozptylovan. DUIni &innost mize
ovliviiovat vyskyt radonu v atmosféfe, avdak ani pfi monitoringu emisnich zdroji radonu pfi
dilni &innosti a na objektech t&Zebnich zbytkd (odvaly, vétraci $achty, odkali&té) v oblastech
t&2by uranu v zahraniéi se nepodafrilo prokazat, Ze by tento vliv pdsobil v &ir§im okoli nad oblast
bezprostfedniho okoli ddlniho dila. Jak Zadatel rovnéZ uvadi, pti technickych pracich v ramci
PUZZZK (vrtné a kopné prace) nebude zasahovdno do horninového podloZi se zvysenymi
(loZziskovymi) koncentracemi uranu. Proto nebudou tyto technické prace plsobit zvy&eni hodnot
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objemové aktivity radonu ve vnéjsim prostredi, pficemz vliv téchto praci na koncentraci radonu
bude zanedbatelny. Na tomto zakladé dospélo ministerstvo k zavéru o tom, Ze mira radonového
rizika a jeji eventudlni zmény nejsou natolik vyznamné, aby byly prekazkou stanoveni PUZZZK
Horka.

Ochrana pfirody a krajiny

Na pomezi socioekonomickych, zdravotnich a environmentélnich zajmd stoji problematika
ochrany povrchovych a zejména pak podzemnich vod. Relevantnimi z hlediska pfedmétu fizeni
a hodnoceni existence a vahy konkurujicich vefejnych zajmd tak byly shledany nékteré namitky
vznesené zastupci dotCenych obci v pisemném podani (nutno opét podotknout, Zze vétSina
namitek je sméfovana pfimo vUi¢&i hlubinnému Ulozisti). K tomu ministerstvo uvadi, ze dle
vyjadreni zadatele budou v ramci geologickych praci planovany vrty stavajici, pficemz nové vrty
budou vzdy umistovany v mistech, kde je predpoklad proudéni podzemni vody a nejsou
umistovany v blizkosti vrtd stdvajicich, aby bylo zabran&no stfetu zdjmu. Umisténi vrtu je
vazano na souhlas vlastnika. Riziko ztraty je tedy minimalni s tim, Ze vSechny hluboké vrty
budou izolovany tak, aby mélké zvodné nebyly ovlivnény. Mélké vrty pak sice budou zasahovat
meélkou podzemni vodu, avsak tyto vrty nebudou ¢erpané, tudiz k ovlivnéni mélkych podzemnich
vod nemlzZe dochazet. Vzhledem ke geologické stavb& Gzemi nemdZe dochazet k ,provrtani*
hluboké zvodné&, nebot v zulovych vrstvach se hluboké zvodné nenachazeji stim, Ze do
hlubokych vrstev voda maximalné pfi vhodnych podminkach prolind. Ministerstvo vyjadreni
Zadatele akceptuje, pficemz je toho nazoru, Ze minimalni rizika spojena s ohrozenim podzemnich
vod, kterd budou pfi planovani a provadéni prizkumnych praci sledovana, zdjem na ochrané
podzemnich vod via& vySe prezentovanému zajmu na stanoveni PUZZZK nefavorizuji.
Ministerstvo ma za to, ze adekvatnim prispévkem pro ochranu téchto vefejnych zajmu
a prevenci rizik spojenych s prizkumnymi pracemi je poskytnuti zpracovaného a schvéleného
projektu geologickych praci v navrhovaném PUZZZK Horka dotéenym obcim a informacni
povinnost Zadatele vi¢i témto obcim, pokud budou planovany a provadény geologické prace na
jejich katastralnich Gzemich, a to ve smyslu podminek tohoto rozhodnuti.

Na stranu druhou vSak nelze povazovat za relevantni namitky obci stran nedostatecného
vyporadani navrhu s otazkou vlivu pfipadné stavby vlastniho Ulozisté na podzemni a povrchové
vody, nebot tato, ve smyslu vyse jiz feéeného, presahuje réamec tohoto spravniho Fizeni.
Ministerstvo pouze dodava, Ze reseni otazky vlivu umisténi hypotetického GloZisté na povrchové
a podzemni vody je jednim z cild pldnovanych prizkumnych praci, jak doklada jiz zminé&ny
dokument ,Hodnoceni vhodnosti lokality pro umisténi Glozisté VIP a RAO z hlediska dlouhodobé
bezpelnosti. Lokalita Horka - technickd zprava“™ (TZ 280/2018). Tentyz dokument rovnéz
dokladd, Ze Zadatel si je pfitomnosti zdroji podzemni vody védom.

Dal$i skupinou moznych jiz pfevdzné& environmentalnich konkurujicich vefejnych zajmu, se
kterymi muZe zdjem na daldim prizkumu lokality Horka kolidovat, jsou z&jmy spojené
s ochranou prirody. Na tomto misté je potfebné zopakovat, Ze toto posouzeni se tyka vyhradné
faze stanoveni priizkumného Gzemi a vlivu ¢innosti souvisejicich z prizkumnymi pracemi, nikoli
faze eventualniho umisténi a vystavbé hlubinného UloZisté. Pro Ucely environmentalniho vlivu
stavby hlubinného Ulozisté bude bez ohledu na finalni lokalitu zpracovano hodnoceni jeho vlivu
na zivotni prostfedi a zdravi obyvatel (EIA). Z tohoto hlediska nelze povazovat za relevantni
prevazujici namitky dotéenych obci, které se tykaji pomé&rovani zajmu na vlastnim umisténi
a vystavbé ulozisté.

V prvni Fadé je nezbytné posoudit moZzny dopad geologickych praci v prizkumném UGzemi na
hodnoty pfirodni a hodnoty krajinného razu Uzemi. Zvlasté chranéna uUzemi (velkoplosna,
maloplodnd, smluvné chranénd), ani jejich ochrannd pasma se v navrzeném PUZZZK
nevyskytuji. Do plochy navrhovaného PUZZZK Horka vdak zasahuje pfirodni park Trebi¢sko,
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ktery byl zfizen vyhlaskou Okresniho narodniho vyboru v Tfebici v roce 1982 jako oblast klidu
s predmétem ochrany zachovani krajinnych hodnot za Ucelem pouceni, zotaveni a aktivniho
odpocinku obcanu. Krajinné hodnoty pfirodniho parku jsou charakterizovany predevsim
zemé&dé&lskou krajina (louky, pole) s &etnymi fragmenty lesQ a remizk(, byvalymi obecnimi
pastvinami, meandrujicimi potoky, a zvlasté specifickymi ostrivky zvétravajiciho tfebi¢ského
masivu tvoreného durbachyty (syenity aZ granity). Pfedmétem ochrany pfirodniho parku jsou
rovnéz kulturni dominanty krajiny, historicka zastavba obci s architektonickou hodnotou a stavby
drobné lidové architektury ve volné krajiné. Cilem zfizeni pfirodniho parku bylo vytvofit
podminky pro zachovani pfedmétl ochrany a jejich ochrana pied po&kozenim nevhodnou lidskou
¢innosti.

Obecné lze tedy predpokladat, ze na Uzemi pfirodniho parku nelze bez predchoziho souhlasu
pfislusného organu ochrany pfirody, vydaného dle § 12 odst. 2 ZoPK vykonavat Cinnosti, které
by mohly snizit nebo zménit krajinny rdz anebo zplsobit zni¢eni, poskozeni nebo rudeni
dochovaného stavu tohoto Uzemi - v nezastavéném Uzemi zejména (mimo jinych omezeni)
umistovani nebo povolovani staveb, zafizeni nebo vyrobkd plnicich funkci stavby véetné ptipadd,
pro které neni vyzadovano povoleni ani opatreni stavebniho Ufadu ¢i zmény vodniho rezimu
a snizovani retenéni schopnosti pozemkd jejich odvodfiovanim, zasahy do pFirodniho charakteru
vodnich tokd, odstrafiovani stromotadi, sadl, remizi a bfehovych porostl ¢ té&Zba hornin
a nerostl. Nelze dle nazoru ministerstva vyloucit, Ze nékteré geologické prace, zejména pak
prace kopné, i néktera zarizeni, jejichz umisténi nad povrchem terénu bude nezbytné pro
realizaci praci vrtnych, mohou docasné narusit krajinny raz v konkrétnim misté. To se tyka
zejména docasného umisténi vrtnych souprav, nadob na zachytavani odpadnich vod pfi
provadéni vrtnych praci ¢ do¢asnych deponii ovzorkované horniny z realizovanych priizkumnych
vrtl. Tento eventudlni negativni vliv bude v8ak vzdy docasny, pri¢emZ povinnosti zadatele bude
uvést vzdy dotéené pozemky do plvodniho stavu. Kazdy potencidlné negativni zdsah pak bude,
v pfipadé naplnéni zakonnych podminek, individualné posouzen pfislusnym organem ochrany
prirody postupem dle § 12 odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb. o ochrané pfirody a krajiny,
v rozhodném znéni (dale jen ZoPK).

Dalsi prirodni hodnoty dotc¢eného Uzemi jsou vymezeny v ramci Uzemné planovaci dokumentace
nékterych z obdi, jejichZ Gizemi je zahrnuto do navrhu PUZZZK, jako skladebné prvky tizemniho
systému ekologické stability (USES) Urovné regiondlni. Nejvyznamnéjéi prvky USES jsou
soustfedény v plochach regionalnich biocenter Nesmér a Vicatinsky vrch a navazujicich
regionalnich biokoridorl nebo jejich &asti Vi¢atinsky vrch - Nesmé&F a Jeleni hlava - VIdatinsky
vrch, které se nachdzi v severni polovin& navrhovaného prizkumného tzemi. Na existenci prvkd
USES poukazuje jak zadatel, tak Gcastnici fizeni z fad dotéenych obci a DO Krajsky Gfad Kraje
Vysodina.

K otdzce konkurence navrhu na stanoveni PUZZZK a existence uvedenych prvkd USES
ministerstvo uvadi, Zze plochy, které jsou vydanym tGzemnim planem vymezeny pro plnéni funkce
USES, smé&ji byt vyuZivany pouze tak, aby nedo$lo ke snizeni jejich ekologické stability, resp.
tak, aby ekologicka stabilita byla zachovana, pfipadné zvysovana; za nepfipustné je v takovych
plochach povazovéno zejména umistovani staveb. Jde-li o &asti systému, které jiz funkci USES
plni, v Gzemnim planu jsou zpravidla vymezovany jako plochy pfirodni. K postupnému vytvareni
spojité funkéni sité USES je véak tfeba doplnit chybéjici ¢asti biokoridorli — proto jsou tyto &asti
vymezeny prekryvnou funkci nejCastéji v plochach zemédélskych nebo lesnich, vyjimecné
v plochéch rekreace. Podminky vyuZiti Uzemi v plochach biocenter a biokoridorl USES se ligi
podle funkce skladebnych ¢&asti. V plochach biocenter nelze umistovat stavby, v plochach
biokoridor(l jsou nékteré stavby za urcitych podminek pfipustné. Podminky vyuziti ploch USES
v Uzemné planovaci dokumentaci museji byt vzdy stanoveny s ohledem na zachovani funkcénosti
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biocenter nebo biokoridor{, resp. jejich funkce nesmi byt do budoucna potlaéena. Samotné
stanoveni PUZZZK neni v rozporu s ochranou USES ve smyslu vy$e uvedeného, nicméné v zajmu
vyvazeni obou stfetdvajicich se zajm{ stanovilo ministerstvo podminku &. 4, v jejimZ smyslu
bude povinnosti zadatele respektovat prvky USES vymezené v Uzemnich plédnech jednotlivych
obci v ploge navrhovaného PUZZZK a plédnovat prace spojené se zdsahem do pozemku véetné
dopravni obsluhy mimo plochy vymezenych USES.

Uvedené plati obdobn& pro ochranu v lokalité¢ pfitomnych vyznamnych krajinnych prvkd
a zvlasté chranénych druhl rostlin a Zivodichl, které konkrétné& zmifuji ve svych stanoviscich
k posuzovanému navrhu jak dotCené obce, tak Krajsky Ufad Kraje Vysocina. Vyznamnym
krajinnym prvkem je ekologicky, geomorfologicky nebo esteticky hodnotna ¢ast krajiny, ktera
utvari jeji typicky vzhled ¢i prispiva k udrzeni jeji stability. Na zakladé § 3 odst. 1 pism. b) ZoPK
jsou vyznamnymi krajinnymi prvky bez dalSiho lesy, raselinisté, vodni toky, rybniky, jezera
a Udolni nivy, nadto jsou v plode navrzeného PUZZZK i registrované vyznamné krajinné prvky
Od hraze, U studnické straznice a Na liS¢i skale. Mimo tyto registrované vyznamné krajinné prvky
se v plode PUZZZK nachazi jesté mokrad lokalniho vyznamu Valdikovské rybniky. Vyznamné
krajinné prvky jsou chranény pred poskozovanim a ni¢enim. Vyuzivaji se pouze tak, aby nebyla
narusSena jejich obnova a nedoslo k ohrozeni nebo oslabeni jejich stabilizacni funkce. Krajina
dotéend plochou navrhovaného PUZZZK Horka je tvorena celou fadou téchto vyznamnych
krajinnych prvk(, mezi které Ize zafadit zejména v celé plode se vyskytujici rybniky a souvisejici
drobné vodni toky &i lesni komplexy. Rovnéz v téchto pFipadech neni samotné stanoveni PUZZZK
v rozporu s ochranou vyznamnych krajinnych prvkd, nicméné i v tomto pripadé plati podminka
&. 4, jejimz smyslem je minimalizovat zasahy v plochdch vyznamnych krajinnych prvki na
nezbytné pripady. V téchto nezbytnych pripadech pak je zakonnou povinnosti Zadatele v situaci,
kdy zdsahem ve spojeni s prizkumnymi pracemi mize dochdzet k poskozeni nebo zniceni
konkrétniho vyznamného krajinného prvku nebo ohroZeni ¢i oslabeni jeho ekologicko-stabiliza¢ni
funkce, opatfit si pfedem souhlas pfislusného organu ochrany prirody. Rovnéz je pak nutné
upozornit na v dotéené lokalité evidovany vyskyt zvlaété chranénych druhl rostlin a Zivocichd,
na které ve svém vyjadreni poukazuji jak dotéené obce, tak Krajsky Ufad Kraje Vysocina (blize
Nalezova databaze AOPK). Dle § 49 odst. ZoPK jsou zvlasté chranéné druhy rostlin chranény ve
vSech svych vyvojovych stadiich a vSech nadzemnich i podzemnich ¢astech, chranén je rovnéz
jejich biotop. Je zejména zakazano tyto rostliny sbirat, trhat, vykopavat, poskozovat, nicit nebo
jinak rudit ve vyvoji & s nimi obchodovat. Stanoveni priizkumného Gzemi neni s témito zakazy
v rozporu, avSak nelze vyloucit, Ze nékteré geologické prace mohou vést k jejich poruseni.
Zadatel tak bude povinen ve smyslu podminky ¢&. 4 tohoto rozhodnuti umistovat prdzkumné
prace spojené se zdsahem do pozemku mimo lokality vyskytu té&chto zvlasté chranénych druhd
rostlin, v nezbytném pFipadé bude povinnosti zadatele opatfit si vyjimku z uvedenych zakazl
pro konkrétni zasahy ve smyslu § 56 ZoPK, k jejimuz vydani je pfisluSnym Krajsky Ufad Kraje
Vysocina. Totéz plati v pfipadech, pokud by provadénim geologickych praci mélo dochazet
k porueni zakaz( na ochrané zvlasté chranénych druhl Zivocichl ve smyslu § 50 ZoPK.

Ochrana zemé&délského pudniho fondu

Jednim z moZnych st¥etl zajmd, na ktery dotéené obce poukazuji ve svém podéni z 19.05.2023,
je ochrana zemé&dé&lského pldniho fondu (,ZPF"). Dotéené obce poZaduji, aby v ramci Zadosti
byl podrobné rozebran dopad stanoveni PUZZZK Horka na zemédélsky pldni fond, aby bylo
zFejmé, zda a v jakém rozsahu budou geologické prace vyzadovat vynéti pldy ze zemé&délského
pUdniho fondu. K otdzce ochrany ZPF byl Zadatel vyzvan k dopinéni své zadosti, které Zzadatel
nasledné zaslal 02.08.2023. K tomuto bodu ministerstvo opét odkazuje na posloupnost
a moznosti provadéni geologickych praci, které bude mozné provadét az po vypracovani projektu
geologickych praci a jeho predloZeni krajskému Ufadu k vyjadreni. Stejné jako ostatni strety
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zajmu je tedy i mozny stfet zajmu na ochrané ZPF feSen aZ pfi vypracovani projektu
geologickych praci. Obecné Ize uvést, ze v pfipadé provadéni kratkodobych geologickych praci
mensiho rozsahu nedojde bud k zddnému nebo maximalné k do¢asnému zaboru ZPF po dobu
nezbytné nutnou k provedeni praci (podobné& jako u jinych prizkuml at uz loZiskovych,
inZzenyrskogeologickych ¢ hydrogeologickych). U pldnovanych hlubokych vrtl, u kterych je
predpoklad provadéni praci (i ndslednych méFi¢skych) v fadu jednoho az nékolik mésicQ, lze
uvazovat taktéz o maximalné docasném zaboru ZPF. Ostatné jak Zadatel spravné ve svém
doplnéni cituje podminku nutnosti ziskani souhlasu s odnétim pldy ze ZPF - tento souhlas je
nutny pouze v pfipadé, kdy si prace geologického prizkumu vyZzadaji vice neZ jeden rok (viz § 8
odst. 3 zakona &. 344/1992 Sb., o ochrané zemé&dé&lského ptdniho fondu, ve znéni pozdé&jsich
predpisd: ,Pokud si préce spojené s geologickym a hydrogeologickym prizkumem a s
budovanim, opravami a udrZzbou nadzemnich a podzemnich vedeni vyZadaji odnéti
zemédélského pldniho fondu na dobu delsi neZ jeden rok véetné doby potfebné k uvedeni
dotéenych pozemk( do pGvodniho stavu, jsou provozovatelé téchto praci povinni poZadat organ
ochrany zemédélského pldniho fondu o souhlas k odnéti pldy ze zemédélského plddniho fondu
(5 9)."). Vzhledem k tomu, Ze prlzkumné prace (resp. sondy), které nebudou vhodné pro dalsi
vyuziti (napf. vrty pro nasledny hydrogeologicky monitoring) budou po jejich provedeni
likvidovany a dotéené pozemky budou vraceny do plvodniho stavu, Ize pfedpokladat, e dopad
planovanych geologickych praci do ZPF bude minimalni.

Dopravni a technicka infrastruktura

Pokud jde o mozny stfet zajmu na prizkumu lokality a stanoveni PUZZZK Horka s vefejnym
zadjmem prezentovanym ochrannymi pasmy dopravni a energetické infrastruktury, z podkladt
7adosti vyplyva, Ze stanoveni PUZZZK neni s témito zajmy v rozporu. V dotéené lokalité je
umisténa standardni sit dopravni infrastruktury v podobé sité pozemnich komunikaci II. a III.
tfidy a Zelezni¢ni traté ¢. 257 Kfizanov - Studenec. Z energetickych zafizeni jsou v lokalité
umisténa nadzemni vedeni elektrické pfenosové soustavy paterni sité VN 22 kV a okrajové na
predmétné Uzemi vstupuje i vedeni VVN 220 kV. Oblasti dale prochazi kratké lokalni Useky
plynovodu a podzemni telekomunikaéni rozvody. Bude povinnosti Zadatele pfi umistovani
jednotlivych geologickych praci respektovat tuto infrastrukturu vcetné jejich ochrannych pasem
a situovat tyto prace mimo né. V opacném pripadé bude povinnosti Zadatele postupovat dle
zvlastnich pravnich predpisi a zajistit pfipadnych souhlas s ¢innosti v ochranném pasmu zafizeni
u vécné prislusného subjektu.

Pamatkova ochrana

Dalsi oblasti stfetu zajm{, kterd je Zadatelem prezentovéna a dotéenymi obcemi zdUrazfiovana,
je pamatkova ochrana lokality. Dluzno vSak zminit, Ze souvisejici namitky obci se opét tykaji
predevsim eventualniho umisténi stavby vlastniho hlubinného UloZisté, nikoli predmétu tohoto
Fizeni, tedy prlzkumu lokality. Dle zavérd ministerstva ani zdjem na pamatkové ochrané
jednotlivych objekt( ¢&i lokalit, kterych si je zadatel, jak plyne z obsahu navrhu (véetné doplnéni),
védom, neni v bezprostfednim rozporu se stanovenim PUZZZK Horka. Je opét nezbytné
lokalizovat budouci geologické prace mimo pamatkové chranéné objekty a jejich ochranna
pasma nebo archeologické lokality. Pfi prizkumu je nutné dodrZovat zvlastni pravidla pamatkové
ochrany dle zak. & 20/1987 Sb., o statni pamatkové péce, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
zejména pak ustanoveni § 9 odst. 3 zakona, tedy pocinat si tak, aby Zadatel nezplsobil
nepriznivé zmény stavu kulturnich pamatek nebo jejich prostfedi a neohrozoval zachovani
a vhodné spolecenské uplatnéni kulturnich pamatek, a § 22 odst. 2 zakona ohledné oznamovani
stavebni cinnosti v archeologické lokalité, potazmo pak § 23 zdkona v pfipadé zjisténi
archeologického nalezu.
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K dal§im ndmitkdm UGc&astnikl fizeni z fad dotéenych obci, které nejsou zahrnuty ve vyse
uvedenych Uvahach, uvadi ministerstvo nasledujici.

Jak bylo jiz vyse uvedeno, dotCené obce v obsahu podani ze dne 19.05.2023 pozaduji, aby byla
dikladné provéFena moZnost jiného zplsobu zpracovani (recyklace) RAO a VIP (bod 5), pfi¢em?
svou argumentaci rozSifuji v podani ze dne 04.10.2023. K tomu ministerstvo opakuje,
ze pozadavek se miji s predmétem tohoto fizeni. Nelze pfirozené predjimat, zda a jakym
zplsobem bude v budoucnu moZné pFipadné zpracovdvat RAO namisto jeho ukladdani do
izolovanych struktur. To viak neni pfedmétem fizeni o stanoveni PUZZZK pro Géely vybudovani
hlubinného UloZiété, pficemz ministerstvo odkazuje na vyse jiz Feéené ohledné zavazku CR
aktivné smeérovat k nastaveni technického zabezpeceni ukladani VIP a RAO, jehoz jednim

z prostredkd je stanoveni PUZZZK.

Dot&ené obce pozadaly o doplnéni podkladd Fizeni o rdmcové parametry Glozisté v lokalité Horka
(bod 6). Byt parametry mozného budouciho UloZisté nejsou pfedmétem tohoto spravniho fizeni,
ministerstvo shledalo pozadavek relevantni, zejména ve vztahu k ovéfeni adekvatnosti
navrhovanych hranic PUZZZK. Vyzvalo Zadatele, aby tyto parametry doplnil, coz zadatel uéinil
v rdmci dopInéni zadosti doru¢eného ministerstvu dne 02.08.2023. V8em G&astnikdm Fizeni bylo
toto doplnéni poskytnuto k vyjadfeni. Dotéené obce v daldim prib&hu Fizeni jiz nevznesly
k parametrim Uloziété dalsi pfipominky, ani poZzadované informace nijak dale nezhodnotily ve
svych vyjadrenich. Ministerstvo vzalo parametry mozZného Ulozisté v Uvahu pFi posouzeni
navrzeného rozsahu PUZZZK Horka, pfi¢emz dospélo k zavéru o tom, Zze navrh rozsahu PUZZZK
je k uvazované podobé hlubinného ulozisté adekvatni.

V bodech 7 a 8 podani ze dne 19.05.2023 dot&ené obce pozaduji, aby Zadatel doplnil svij navrh
o uvahy ve vazbé na podklady s tim, Zze pouhy odkaz na podklady bez explicitniho vyjadfreni
navazujicich ivah nepovazuji za dostatecné. SoucCasné dotCené obce pozaduji doplnéni zadosti
o vyhodnoceni stfetu zajml namisto prostého vyétu moznych konkurujicich zajmd. K tomu
ministerstvo uvadi, Ze hodnoceni relevantnich podkladd fizeni, fedeni konkurence dotéenych
vefejnych zajmu a souvisejici GUvahy ndlezi do kompetence ministerstva, nikoli zadatele.
Samotné posouzeni je uvedeno v predchozich ¢astech odlvodnéni tohoto rozhodnuti.

Dot¢ené obce v bodu 9 podani ze dne 19.05.2023 déle pozaduji, aby Zzadost o stanoveni PUZZZK
Horka reflektovala novou stavebni legislativu, pricemz poukazuji na obsah zadosti, ktery se tyka
obecného vymezeni typu planovanych geologickych praci. Ministerstvo tento pozadavek
dlvodnym neshledalo, nebot zadost o stanoveni PUZZZK neni podavana ve vazbé na predpisy
stavebniho prava. Pasaz zadosti, na kterou dotcené obce poukazuji, hovofi vyhradné o potfebné
podrobnosti geologického prizkumu, pficemZ odkaz na stavebni legislativu sméFuje
k pozadavkim na zpracovani podkladl pro umisténi a povoleni zaméru, nikoli k jakékoli jeho
procesni fazi. Krom toho dana pasaz zadosti odpovida dikci ustanoveni § 3 odst. 2 pism. a)
vyhlasky ¢. 369/2004 Sb. o projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych praci,
oznamovani rizikovych geofaktorl a o postupu pfi vypoétu zasob vyhradnich loZisek.

V bodu 19 podani ze dne 19.05.2023 dotCené obce akcentuji rovnéz vefejny zajem na
hospodarném nakladani s vefejnymi prostfedky, pficemz maji za to, Ze i k této otdzce musi
ministerstvo prihlizet. Otdzka efektivity vynakladani vefejnych prostfedkl by pak neméla byt
omezovéana vyhradné na problém (ne)stanoveni PUZZZK, ale méla by byt uvaZovéna rovné?
v souvislosti s jinymi zplsoby nakladdani s RAO a VIP. Ministerstvo souhlasi s dotéenymi obcemi
v tom, Ze efektivni nakladani s vefejnymi prostredky je jisté zajem verejny. Obecné je pfi
rozhodovani o stanoveni prizkumného UGzemi pro vyhledani a prizkum loZisek nerostl
pravideln& zohledfiovdno v rdmci vahy zajmu na dalim prlzkumu a vyuziti loZiska, zda Ize
vysledky prizkumnych praci viibec ekonomicky vyuZit, zejména v ohledu budouci t&Zby loZiska.
V tomto pripadé se vSak jednd o prlzkum velmi specificky ve smyslu vy$e feceného, kdy
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pozadavek zvlastni geologické stavby Uzemi pro umisténi hlubinného Glozisté RAO a VIP Cini
lokalitu, jejiz prGzkum je navrhovan, vyjime¢nou v podminkach celého Gzemi CR. V takovém
pripadé nelze zéjem na prizkumu dané lokality adekvatné& pomé&rovat vysi finanénich nakladd,
které jsou jen zlomkem nékladd na vybudovani pfipadného ulozisté, a to ani pfi uvaZzovani
varianty jiného naklddani s RAO a VIP v budoucnu, které mGze ptipadné (zpétné&) svéddit pro
¢asteéné nadbyte¢né naklady spojené s provedenymi prizkumnymi pracemi. Pokud pak jde
o otézku efektivity financovani jinych zplsobd nakladani s RAO a VIP, tyto nejsou predmé&tem
tohoto spravniho fizeni, pfiCemz ministerstvo poukazuje na vySe jiz fecené ohledné toho,
e stanoveni PUZZZK nijak nepfedjima zplsob budouciho naklddani s RAO a VIP.

V bodu 21 podani ze dne 19.05.2023 dotcené obce vyjadrily pozadavek na aktualizaci mapovych
podkladd a pouziti katastrdlni mapy tak, aby bylo vizualn& zifejmé dotéeni nemovitosti
a vlastnickych prav. Ministerstvo k tomuto pozadavku uvadi, Ze pro potreby fizeni o stanoveni
PUZZZK Horka zadatel predlozil mapové podklady v souladu s pozadavky § 4 odst. 2 pism. a)
geologického zakona. Pozadavek na podrobné&jsi mapové podklady se zakresem hranic dle
evidence katastru nemovitosti nepovaZuje ministerstvo za ddivodny, nebot hranice prizkumného
Gzemi jsou z mapového podkladu v méfitku 1:25000 dostate¢né patrné. Stanoveni PUZZZK
samo o sobé Zzadné dotleni vlastnickych prav k nemovitostem zapisovanym v katastru
nemovitosti nepredstavuje. Omezenim vlastnickych prav mohou byt konkrétni geologické prace,
jejichz realizace spojend s omezenim vlastnického prava je podminéna individualni dohodou
mezi zadatelem a konkrétnim vlastnikem dotcené nemovitosti a neni predmétem fizeni
o stanoveni PUZZZK.

V bodu 22 téhoZ podani pozaduji dot¢ené obce, aby soucasti Zadosti byl projekt geologickych
praci, bez kterého nelze vyhodnotit intenzitu zadsahu do prav Géastnik( fizeni, tento pozadavek
pak dotcené obce opakuji a rozviji ve vyjadfeni k doplnéni zadosti. Ministerstvo ma k tomuto
pozadavku, nad ramec feCeného v predchozim odstavci, za to, ze zadost obsahuje, pokud jde
o planované geologické prace, veskeré nalezitosti dle § 4 odst. 2 pism. e) geologického zakona,
rozvedené v obsahu Zadosti dostatecné pro poznani skutkového zakladu Fizeni a rozhodnuti ve
véci samé. Ministerstvo pres uvedené vyzvalo Zzadatele k upfesnéni planovanych geologickych
praci, pricemz tak ucinilo v zajmu informovani dotcenych obci pro Uclely formulace jejich
stanoviska k ndvrhu PUZZZK. Zadatel v doplnéni zadosti ze dne 02.08.2023 v bodu 9 podrobné&ji
popsal pldnované geologické prace v podrobnosti napt. poétu a parametri jednotlivych vrtd.
Véem Ucastnikdm Fizeni bylo toto doplnéni poskytnuto k vyjadfeni. Dotéené obce v dal$im
prib&hu Fizeni zopakovali poZadavek doplnéni projektu geologického prizkumu a specifikaci
plochy zasaZené vrtnymi pracemi (jakym zplsobem bylo vyéisleno, e zasaZend plocha
nepresahne 0,1% plochy PUZZZK).

Soucasné k uvedenému bodu podani dotéenych obci ministerstvo neshledalo opodstatnénym
pozadavek na predlozeni projektu geologickych praci ani specifikaci zasazené plochy.
Ministerstvo je v souladu se stanoviskem zadatele k tomuto pozadavku toho nazoru, ze projekt
geologickych praci mize nasledovat aZ po vydani rozhodnuti o stanoveni priizkumného Gzemi,
nebot musi obsah podminek tohoto rozhodnuti respektovat. Bez projektu geologickych praci neni
Fizeni o stanoveni PUZZZK jen formalnim, jak namitaji obce, nebot pravé vysledek tohoto fizeni
je pro rozsah a zplsob planovanych geologickych praci uréujici - nésledny projekt geologickych
praci musi zapracovat podminky, za kterych je prizkumné Gzemi stanoveno, a které pravidelné
Fesi minimalizaci negativnich dopadl prizkumnych praci na dal$i zajmy v dotéeném Uzemi.
Ministerstvo dale také upozorfiuje na ustanoveni §5 odst. 3 vyhlasky ¢&. 369/2004 Sb.
o projektovani, provadéni a vyhodnocovani geologickych praci, oznamovani rizikovych
geofaktorl a o postupu pfi vypoltu zdsob vyhradnich loZisek, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
ve kterém je uvedeno, ze soucasti projektu geologickych praci je rozhodnuti o stanoveni PU. Je
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tedy logické, Ze Zadatel musi nejprve ziskat PU a nasledné zpracovava projekt geologickych
praci. Z hlediska upfesnéni zplsobu vy¢isleni plochy zasazené vrtnymi pracemi, je tato
informace dle ministerstva nepodstatna. Je jasné, ze v predmétné ploSe presahujici lehce 28
km? budou planované geologické prace (vrty a zvlasté pak hlubinné) uz ze své podstaty Uzce
lokdln& zaméFenych a kratkodobych z&sahl predstavovat jen zlomek plochy celého
prizkumného Gzemi.

Ministerstvo také obdobné vyhodnotilo jako predcasny pozadavek Krajského uUfadu Kraje
Vysodina uvést v tomto rozhodnuti podminky vztazené k realizaci praci spojenych se zasahem
do pozemku (zajistit provedeni hodnoceni vlivu zamyslenych technickych praci na zajmy
chranéné podle Casti druhé a paté zakona o ochrané pfirody a krajiny, jehoZz soucasti ma byt
navrh opatreni k vylou¢eni nebo alespon zmirnéni negativniho vlivu na obecné nebo zvlasté
chranéné casti pfirody, nebo navrh nahradnich opatfeni (§ 67 zakona o ochrané ptirody
a krajiny). Ministerstvo znovu odkazuje na § 6 odst. 3 geologického zakona z kterého vyplyva,
7e krajsky Ufad se k projektu geologickych praci vyjadFi z hlediska zajmQ chranénych zvlastnimi
predpisy, a proto je potfeba Fesit ptipadné stiety zajmu aZ pti schvalovani projektu geologickych
praci (pfipadné jednotlivych etap). Projekt technickych praci, ktery je nedilnou soucasti projektu
geologickych praci, obsahuje mimo jiné i navrh opatfeni k fedeni stfetd zajmd chranénych
zvlastnimi predpisy - viz § 5 odst. 2 pism. f) vySe zmifované vyhlasky ¢. 369/2004 Sb. To
znamena, Ze teprve ve fazi zpracovani projektu technickych praci je zadatel povinen zjisténé
stfety z&jmQ projednat s ptislusnymi orgdny a navrhnout nejlep$i tfeeni z hlediska jejich
ochrany. Rozhodnuti o stanoveni PUZZZK nenahrazuje 724dné rozhodnuti organd statni spravy &i
samospravy, prfisluénych k ochran& objektl & zajmQ chranénych zvlastnimi zakony. Daldi
pozadavek Krajského Ufadu Kraje Vysocina, aby byly v rozhodnuti zahrnuty podminky, na které
bude vazdno vyhodnoceni poradi vhodnych lokalit neshledalo ministerstvo ddvodnym, nebot
vyhodnoceni lokalit neni predmétem tohoto spravniho fizeni.

Z namitek uplatnénych dotéenymi obcemi béhem Ustniho jednani zbyva namitka na porusovani
Aarhuské imluvy z ddvodu vylouéeni vefejnosti z vedeného spravniho Fizeni (dle dotéenych obci
bylo ve spréavnim Fizeni odepFfeno pravo jednotliveim a vefejnosti prosazovat svoje opravnéné
zajmy). K této namitce ministerstvo uvadi, Zze ma za to, ze v platném legislativnim ramci ohledné
Uzce specifikovaného okruhu Géastnikl fizeni dle § 4a odst. 2 geologického zakona, vyslo
vefejnosti i jednotlivcl vstiic tim, Ze nafidilo Ustni jedndni s moznosti pfitomnosti vefejnosti.
Vefejnost i jednotlivci se tedy mohli sezndmit nejen s prib&hem spravniho tizeni, ale i se
samotnym zédmérem. Pravdou je, Ze vzhledem k vy$e zmin&nému okruhu u&astniki nemaiji
verejnost ani jednotlivci pfimou moznost zasahovat do spravniho fizeni, podavat namitky Cci
pfipominky, nicméné tohoto svého pradva mohou vyuzit prostiednictvim svych volenych zastupct
obce, ktefi takto ziskané podnéty mohou formulovat do oficidlniho stanoviska dotéené obce.

V.
K vyroku rozhodnuti

Na zakladé vyse uvedeného posouzeni zadosti, stanovisek dotéenych organd, navrhl a vyjadreni
Gcéastnikl Fizeni dospé&lo ministerstvo k zavéru o stanoveni PUZZZK Horka, jak vyplyva z obsahu
vyrokové Casti tohoto rozhodnuti.

V tizeni byly prokazany dlvody pro dal&i priizkum lokality. Z vy$e jiz uvedenych ddvodl zadosti
(zejména ve znéni jejiho doplnéni ze dne 02.08.2023) a jejich podkladd vyplyva, Ze dosavadni
stav poznani lokality sice umoznuje dil¢i zavér o jeji vhodnosti z hlediska stanovenych
hodnoticich kritérii, avSak stupen poznani lokality nedovoluje jednoznacné zavéry o naplnéni
téchto kritérii vCetné pripadnych kritérii vylucujicich (viz podklad TZ 280/2018). Uvedenou
potfebu daldiho prlzkumu lokality je nutno dat do souvislosti s dlleZitosti, jakd procesu
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vyhledavani lokality vhodné k umisténi hlubinného Ulozisté RAO a VIP svéddi na zakladé
mezinarodnich zavazk( CR a potieb Fedeni problému uklddani zejména VIP pii soucasném
vyuzivani jaderného paliva k vyrobé elektrické energie. Zakladni charakteristikou védeckého
zkoumani je, Ze objasnénim jednoho problému vyvstavaji nové otazky. Vzhledem k tomu, jak je
vyse citovano, ze kazdy novy poznatek ptina&i nové otazky, je pribé&zné doplfiovani a korekce
vécnych podkladd dokladem zodpovédného pFistupu k vybé&ru finalni lokality. Doplnéni
existujicich a pofizeni novych geologicko-geofyzikdlnich dat za ucelem vytvoreni redlné
srovnavaci hladiny pro posouzeni vhodnosti kandidatskych lokalit povazujeme za bezpodminecné
nutné i pro zodpovédné vylouceni nékterych lokalit z finalniho vybéru.

Pokud jde o plo$ny rozsah PUZZZK Horka, polohu vrcholovych bodd a pribéh jeho hranic,
dospélo ministerstvo na zakladé obsahu Z&dosti, podrobné&jdiho zdlvodnéni navrhu
a geologickych map uUzemi k zavéru o tom, Ze navrhované parametry odpovidaji mire
dosavadniho poznani geologické stavby Uzemi a hydrogeologickych podminek lokality.
Stanovené prizkumné Uzemi zahrnuje zejména homogenni bloky moldanubickych magmatitd
(durbachyty trebi¢ského masivu) a je situovano v dostatecné vzdalenosti od oblasti s vyskytem
nevhodného geologického prostfedi metamorfovanych hornin (podrobné&ji viz ¢ast I odGvodnéni
tohoto rozhodnuti). PUZZZK rovnéz respektuje rozsah piipadného hlubinného Uloziété.

Ministerstvo v zdjmu maximalizace ochrany zajmQ, které mohou byt dotéeny provadénim
prizkumnych praci v rdmci PUZZZK Horka, stanovilo podminky, které bude Zadatel povinen
zohlednit pfi konceptu projektu geologickych praci a vlastnim prizkumu v rémci priizkumného
Uzemi. Toto rozhodnuti soucasné nezbavuje zadatele povinnosti, které mu plynou ze zvlastnich
pravnich predpisl, pokud tyto podmifiuji realizaci ¢innosti zamyé&lenych v rdmci geologického
prazkumu lokality splnénim dal$ich povinnosti dle té&chto zvlatnich zakond.

Pouceni

Proti tomuto rozhodnuti Ize do 15 dnl po jeho ozndmeni podat rozklad k ministru Zivotniho
prostredi, ktery o rozkladu rozhodne, a to podanim u Ministerstva Zivotniho prostredi, odboru
vykonu statni spravy IV, Mezirka 1, 602 00 Brno.

Lhita pro podani rozkladu se po¢itd ode dne nasledujiciho po doruéeni pisemného vyhotoveni
rozhodnuti, nejpozdéji vsak po uplynuti desatého dne ode dne, kdy bylo nedorucené a ulozené
rozhodnuti pfipraveno k vyzvednuti.

Vcas podany rozklad ma podle ustanoveni § 85 odst. 1 spravniho fadu odkladny ucinek.

otisk uFedniho razitka

RNDr. Miroslav Rokos
feditel odboru vykonu statni spravy IV
podepsano elektronicky

P¥iloha: Situace PUZZZK Horka
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Rozdélovnik

obdrzi (do datové schranky):

Ceska republika — Sprava Uloziét radioaktivnich odpadd, DI&Zzdéna 6, Praha 1

Méstys Budisov, BudiSov 360, 675 03 BudiSov u Trebice
Obec Hodov, Hodov 54, 675 04 Hodov
Obec Naramec, Naramec 7, 675 03 BudiSov u Trebice

Obec Oslavicka, Oslavicka 39, 675 05 Rudikov

Obec Osové, Osové 14, 594 01 Velké Mezifici

Obec Rohy, Rohy 52, 675 05 Rudikov

Obec Rudikov, Rudikov 2, 675 05 Rudikov

Obec VI¢atin, VI¢atin 1, 675 05 Rudikov

vSichni k rukdm pravniho zastupce: Doucha Sikola advokati, s.r.0., Ovocny trh 1096/8,
110 00 Praha

Stejnopis obdrzi na védomi po nabyti pravni moci:

Méstsky Urad Trebi¢, odbor Zivotniho prostfedi, Masarykovo nam. 116/6, 674 01 Trebic

Krajsky Ufad Kraje Vysocina, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi, Zizkova 57, 587 33 Jihlava
Obvodni bafisky GFad pro Uzemi kraji Kralovéhradeckého, Pardubického, Libereckého a
Vysodina, Wonkova 1142, 500 02 Hradec Kralové

Ministerstvo primyslu a obchodu, Na Frantiku 32, 110 15 Praha 1

Ministerstvo zivotniho prostredi, odbor geologie

Ceska geologicka sluzba, Klarov 131/3, 118 21 Praha 1

Statni Urad pro jadernou bezpecnost, Senovazné nameésti 9, 110 00 Praha 1
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